
韶关市曲江区市场监督管理局

行政处罚决定书
韶曲市监塘罚〔2021〕8号
当事人：韶关市曲江区红丹舒蔬果专业合作社          

主体资格证照名称：《营业执照》                      
统一社会信用代码：93440205325007809C
住所（住址）：韶关市曲江区大塘镇左村村委余屋村

法定代表人：王春焕   

身份证号码：******************
联系电话：***********      其他联系方式：  /            
联系地址：河南省唐河县桐寨镇戴河村刘岗293号

2021年4月29日，我局执法人员根据举报对位于韶关市曲江区大塘镇左村村委余屋村的韶关市曲江区红丹舒蔬果专业合作社进行检查时，发现该合作社种植大棚前的宣传画上出现“红丹舒水果西瓜 ……西瓜富含维生素A、B1、B2、C，葡萄糖、蔗糖、果糖、苹果酸、谷氨酸和精氨酸等，有清热解毒、利小便、降血压的功效、对高热口渴、暑热多汗、肾炎尿少、高血压等有一定的辅助疗效。”的字样和红丹舒合作社的微信公众号“韶关菜篮子”里多篇文章内容显示：“……西红柿含有丰富的维生素A，可以维持肝脏健康，；……增加胃液酸度，帮助消化、调整肠胃功促使生殖系统的活化能。有助消化的功能。调节血脂、预防心脑血管病 增强免疫、恢复体能抗氧化、消除自由基……西瓜富含维生素A、B1、B2、C，葡萄糖、蔗糖、果糖、苹果酸、谷氨酸和精氨酸等，有清热解毒、利小便、降血压的功效、对高热口渴、暑热多汗、肾炎尿少、高血压等有一定的辅助疗效……”等字样，涉嫌发布虚假广告。为查清事实，我局执法人员遂即报局领导批准，并由刘燕玲、沈双喜对当事人涉嫌发布涉及疾病治疗功能，并使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语和虚假广告的行为进行立案调查。2021年4月29日，我局执法人员依法对当事人的经营场所进行现场检查，制作现场笔录1份并对现场进行了拍照取证。2021年5月10日，对当事人王春焕进行了询问，制作了《询问笔录》1份，询问调查期间，当事人提供了该合作社法定代表人王春焕身份证复印件1份，《营业执照》复印件1份，并对我局提取的证据进行了确认。调查时间至2021年5月10日止。

经查，2021年1月份开始，当事人在没有任何证据的情况下，通过网络查找资料、编辑，以50元/幅的价格制作了1幅含有“……有清热解毒、利小便、降血压的功效、对高热口渴、暑热多汗、肾炎尿少、高血压等有一定的辅助疗效。”字样的宣传画，以100元/篇的价格，在微信公众号“韶关菜篮子”上发布了4篇含有“……可以维持肝脏健康；……增加胃液酸度，帮助消化、调整肠胃功促使生殖系统的活化能。有助消化的功能。调节血脂、预防心脑血管病 增强免疫、恢复体能抗氧化、消除自由基……有清热解毒、利小便、降血压的功效、对高热口渴、暑热多汗、肾炎尿少、高血压等有一定的辅助疗效”等字样的文章。              

上述事实，主要有以下证据证明：

 1、《现场笔录》1份共4页，证明当事人发布涉及疾病治疗功能，并使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语和虚假广告的违法事实;

    2、当事人王春焕《询问笔录》1份共4页，证明当事人发布涉及疾病治疗功能，并使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语和虚假广告的违法事实;

3、当事人《营业执照》复印件1份1页，证明当事人经营主体资格；

4、当事人法定代表人王春焕的《居民身份证》复印件1份1页，证明当事人的法定代表人的基本情况；

5、当事人制作宣传画和发布文章的微信转帐记录3份3页，证明当事人发布涉及疾病治疗功能，并使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语和虚假广告的违法事实；

6、举报人张学战提供的韶关市曲江区红丹舒蔬果专业合作社举报信 3份共3页，证明当事人发布涉及疾病治疗功能，并使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语和虚假广告的违法事实;

7、现场检查相片1份共1页，证明当事人发布涉及疾病治疗功能，并使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语和虚假广告的违法事实；

8、及微信公众号“韶关菜篮子”截图6份共6页，证明当事人发布涉及疾病治疗功能，并使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语和虚假广告的违法事实；

9、当事人法定代表人王春焕提供的第三方支付平台截图3份共3页，证明当事人发布涉及疾病治疗功能，并使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语和虚假广告的违法事实。

（一）当事人在没有任何证据的情况下，制作含有“……有清热解毒、利小便、降血压的功效、对高热口渴、暑热多汗、肾炎尿少、高血压等有一定的辅助疗效。”字样的宣传画，在微信公众号“韶关菜篮子”上发布含有“……有清热解毒、利小便、降血压的功效、对高热口渴、暑热多汗、肾炎尿少、高血压等有一定的辅助疗效”等字样的文章。其行为违反了《中华人民共和国广告法》第十七条“除医疗、药品、医疗器械广告外，禁止其他任何广告涉及疾病治疗功能，并不得使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语。”的规定，构成了发布涉及疾病治疗功能，并使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语的违法事实。


（二）当事人在没有任何证据的情况下，在微信公众号“韶关菜篮子”上发布含有“……可以维持肝脏健康；……增加胃液酸度，帮助消化、调整肠胃功促使生殖系统的活化能。有助消化的功能。调节血脂、预防心脑血管病 增强免疫、恢复体能抗氧化、消除自由基……”等字样的文章。其行为违反了《中华人民共和国广告法》第二十八条第一款和第二款第（五）项“广告以虚假或者引人误解的内容欺骗、误导消费者的，构成虚假广告。广告有下列情形之一的，为虚假广告：(五)以虚假或者引人误解的内容欺骗、误导消费者的其他情形。”的规定，构成了发布虚假广告的违法事实。    


当事人发布上述涉及疾病治疗功能，并使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语和虚假广告的费用合计450元：

宣传画：1个×50元/个＝50元

微信公众号文章：4个×100元/个＝400元。

我局于2021年5月31日向当事人直接送达了《韶关市曲江区市场监督管理局行政处罚告知书》（韶曲市监塘处告字〔2021〕6号），告知当事人我局拟作出处罚的事实、理由、依据、内容以及当事人的权利。当事人在法定期限内未提出陈述和申辩意见，也未作出其他任何表示，视为放弃上述权利。


在本案中，当事人发布的广告既涉及疾病治疗功能，并使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语，又以虚假或者引人误解的内容欺骗、误导消费者，同时违反了《中华人民共和国广告法》第十七条、第二十八条第一款和第二款第（五）项“的内容，属于一个违法行为违反了同一部法律的不同的法律条款，依据《广东省市场监督管理局关于行政处罚自由裁量权的适用规则》第十一条“ 一般处罚、从轻处罚、从重处罚的罚款幅度分别按照下列方式计算：一般处罚：［Y+（X-Y）×30%］以上，［Y+（X-Y）×70%］以下，以上、以下限均不含本数；从轻处罚：［Y+（X-Y）×30%］以下至法定最低罚款金额；从重处罚：［Y+（X-Y）×70%］以上至法定最高处罚金额。X为法定最高处罚金额，Y法定最低处罚金额，没有最低处罚金额时，Y值为零。”的规定，拟对当事人择一从重进行处罚。


依据《中华人民共和国广告法》第五十五条第一款“违反本法规定，发布虚假广告的，由市场监督管理部门责令停止发布广告，责令广告主在相应范围内消除影响，处广告费用三倍以上五倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处二十万元以上一百万元以下的罚款；两年内有三次以上违法行为或者有其他严重情节的，处广告费用五倍以上十倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处一百万元以上二百万元以下的罚款，可以吊销营业执照，并由广告审查机关撤销广告审查批准文件、一年内不受理其广告审查申请。”和第五十八条第一款第（二）项“有下列行为之一的，由市场监督管理部门责令停止发布广告，责令广告主在相应范围内消除影响，处广告费用一倍以上三倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处十万元以上二十万元以下的罚款；情节严重的，处广告费用三倍以上五倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处二十万元以上一百万元以下的罚款，可以吊销营业执照，并由广告审查机关撤销广告审查批准文件、一年内不受理其广告审查申请：……（二）违反本法第十七条规定，在广告中涉及疾病治疗功能，以及使用医疗用语或者易使推销的商品与药品、医疗器械相混淆的用语的；”的规定，决定对当事人作出以下行政处罚：

一、责令停止发布广告并在相应范围内消除影响；

二、处广告费用4.4倍的罚款:人民币1980元。 

请在接到本处罚决定书之日起15日内将罚没款缴到中国邮政银行、农业银行任何一间综合性网点银行。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第一项的规定，将依法每日按罚款数额的3%加处罚款。

如不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起60日内向韶关市曲江区人民政府申请行政复议，也可以于6个月内依法向韶关市武江区人民法院提起行政诉讼。
在法定期限内不申请行政复议或者不提起行政诉讼，又不履行行政处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执行。       

                              2021年6月4日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）


   本文书一式 二 份， 一 份送达，一份归档。


