
广东扬成铝材实业有限公司乳源建筑工地“8.31”失足坠落事故调查报告

2016年8月31日18时15分，广东扬成铝材实业有限公司乳源县建筑工地发生一起失足坠落事故，事故造成一名建筑工地外来人员死亡。事故发生后，乳源瑶族自治县人民政府高度重视，成立了事故调查组，经调查，现事故原因已明，事故性质和责任已认定。现将有关情况报告如下：

事故基本情况

事故相关单位的基本情况

建设单位：广东扬成铝材实业有限公司

法人：赖*洋

成立时间：2013年1月15日

企业法人执照注册号：4402320000103**
经营范围：生产、销售、批发：铝型材

住所：乳源县乳城镇共和村古戏台

施工单位：广东电白建设集团有限公司

法人：陈*成

企业法人执照注册号：440930000048**

经营范围：土木工程、建筑、建筑幕墙工程、建筑装修饰、电力工程等

施工单位项目负责人：李*钡

富成建材经营部（死者用工单位）

经营者：杨*成

注册号：4402036000348**
类型：个体户

注册日期：2008年8月6日

经营范围：零售：铝材、玻璃、五金配件

事故造成的人员伤亡情况和直接经济损失

死亡一人。姓名：张*标，男性，47岁，身份证号码：441***********4519，未婚，广东省大埔县百侯镇南山村高圳岗人，直接经济损失31万元。

事故建筑工地情况

事故建筑工地扬成铝材实业有限公司的办公大楼，施工单位广东电白建设集团有限公司。办公大楼共三层为框架结构，建筑面积2635.67m2。办公大楼已基本完成框架建设，建筑工地脚手架未拆除，外墙及楼内未装饰，建筑大楼于2016年5月16日起处于停工状态（经调查，扬成铝材实业有限公司因经济原因将工地转让，目前处在洽谈中）；取证于扬成铝材实业有限公司与广东电白建设集团有限公司办公楼工程结算书。

死者致死原因调查

    1、死因分析。死者张*标死于乳源县扬成铝材实业有限公司停建办公大楼。该建筑共设8层脚手架，二楼飘台高度4米，第三层脚手架高度3.2米，脚手架桥面未铺实，由毛竹铺设，有间隙。张*标尸体悬挂在办公楼一楼与二楼前搭建的脚手架上，头下脚上，左脚腘窝勾在第三层脚手架上倒挂，头颅正对固定脚手架独立铁立杆，铁立杆与第一、第二层脚手架可见明显血迹，分析致死原因为头颅撞击铁立杆致死（与法学尸体检验意见书乳公（司）鉴（尸）字[2016]36号检验意见高坠致颅脑损伤死亡相符合）。

2、坠落楼层分析

从死者倒挂第三层脚手架位置分析，倒挂位置第三层脚手架与第四层脚手架之间正对楼层位置有一可立足的二楼飘台，脚手架与楼层飘台之间边缘只有25厘米距离，楼层飘台与脚手架上下间距为各80厘米，死亡倒挂脚手架为第三层脚手架，三楼飘台坠落有第四层脚手架阻挡，从三楼坠落的可能性只能坠落至二楼飘台，与死者倒挂第三层脚手架位置不相符，因此可推断死者坠落位置为二楼飘台坠落第三层脚手架倒挂头部撞击铁立杆致死。调查结果可排除事故快报结论三楼高空坠落死亡，最终认定“8.31”事故是从二楼失足坠落死亡。

事故发生经过及应急处理情况

2016年8月31日18时15分，扬成铝材实业有限公司办公楼留守人员胡*妹经过工地大楼，看到地下有红色液体，像是血，往上一看，原来有一男子挂在钢管上，以为该男子死亡，吓得边走边喊，喊来同为扬成铝材实业有限公司办公大楼留守人员兼工地留守负责人吴*革，约10分钟吴*革赶到现场并报警及报120。18时35分120救护车、110公安赶到现场，18时45分安监局、住建局及乳城镇政府工作人员赶到现场，因死者张*标倒挂第三层脚手架无法立即抢救，18时45分由县消防武警将人员解救下来，送县人民医院抢救无效死亡。19时05分死者张*标大哥张*标，韶关富成建材经营部老板杨*成委托人袁*武（富成建材经营部业务负责人），广东扬成铝材实业有限公司法人赖*洋委托人齐*锋（韶关亿中工程建设监理有限公司总监）先后赶到事故现场。事故发生后扬成铝材实业有限公司、富成建材经营部及时对死者家属张*标进行安抚，勾通协商有关赔付事宜。经过协商并自愿签订协议书，由富成建材经营部向死者家属张*标赔付死亡赔偿金、丧葬费、一次性补助金等共计人民币31万元整，死者遗体由家属负责处理。

三、事故原因和性质

（一）事故发生的原因

经调查和事故现场分析，事故发生原因如下：

1、直接原因

当事人违反生产规程擅自进入停工建筑工地，当事人张*标作为富成建材经营部业务员，于2010年3月进入公司工作，从事6年建材推销业务工作，理应预知擅自进入停建工地的风险性。今年8月31日受公司派遣，送货到乳源经销点，为了业务推广工作需要，找扬成铝材实业有限公司停工工地留守工地负责人吴*革（朋友关系）了解工地进展情况，进入工地寻找吴*革，经过工地，因停工工地进出口未封闭，在不熟悉环境的情况下进入停工工地，分析可能进入工地小便（工地四周无厕所），进入工地时因不熟悉环境，在二楼飘台失足坠落死亡，导致了此事故的发生。因此，当事人违反规程擅自进入停工建筑工地是造成此次事故发生的直接原因。

2、间接原因

建设单位未依法履行安全生产保障管理职责，扬成铝材实业有限公司在工地停工期间，建设监管部门下达停工期间，未对停工工地采取封闭措施，工地无警示标识，同时工地脚手架板面未按要求进行铺实。造成外来人员自由进入停工工地，是导致事故发生的间接原因。

（二）事故性质

经调查，本次事故起因是建筑工地停工期间外来人员，违反生产规程擅自进入停工工地引发意外事故，是造成本次事故的直接原因，事故发生的原因具有不可预判性，故认定本次事故为非生产安全责任事故，属意外事故。

四、对事故有关责任人员、责任单位的处理意见

鉴于此次事故的性质认定为非生产安全责任事故，故不对造成本次事故的责任人及相关单位按生产安全责任事故进行追究责任。

通过对本次非生产安全责任事故的调查，对造成本次事故的直接、间接原因进行分析，本次事故的发生虽然可以不按生产安全责任事故进行追究，但事故的发生相关单位及责任人仍可按生产经营单位未履行安全生产保障职责进行处罚。

1、张*标，韶关富成建材经营部业务员，违反生产规程擅自进入停工建筑工地。受公司派遣，送货到乳源经销点，为推广业务在找不到扬成铝材实业建筑工地负责人吴文革的情况下，个人擅自进入停工工地失足坠落死亡，是造成事故发生的直接原因，鉴于其在事故中死亡，故不予责任追究。

2、扬成铝材实业有限公司，是造成此次事故的间接原因责任单位，该单位未依法履行安全生产保障管理职责，未在停工建筑工地设置警示标识，未对工地出入口采取措施进行封闭，未按要求对脚手架桥面铺实，致使工地外来人员张*标死亡，是造成事故发生的间接原因，责成乳源县住建局依据《中华人民共和国建筑法》、《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第370号）等法律法规对其作出相应的行政处罚。

3、富成建材经营部，是此次事故死者张*标用人单位，该单位在生产经营过程中缺乏对员工进行安全知识教育，员工安全认识不足，间接造成本次事故发生。鉴于其在事故发生后，及时对当事人家属进行安抚、勾通协商有关赔付事宜，自愿签订协议书，一次性赔付相关费用人民币共31万元，使事故得到妥善处理，未引发社会负面影响，经济赔付已对富成建材经营部产生处罚效果，故不再对该企业进行行政处罚。

4、吴*革，扬成铝材实业有限公司停工工地留守人员兼负责人，作为工地留守人员在上班期间未尽职做好安全保障工作，未及时发现外来人员进入停工工地，造成事故发生，负有管理不到位责任，责令扬成铝材实业有限公司按企业相关制度对吴文革进行严厉批评教育，并对其予以处理，将处理情况报乳源县住建局备案。

五、事故防范和整改措施

（一）严格落实企业安全生产主体责任

全县各相关部门和建设行业部门要深刻吸取事故教训，牢固树立以人为本，安全生产的理念，切实加强建筑行业建设工程安全生产管理，落实建筑行业企业安全生产主体责任，落实工程建设安全生产监管责任，按照法律法规的规定，认真落实建设项目工程的质量，依据《中华人民共和国安全生产法》及《建设工程安全生产管理条例》等相关法律法规的规定，依法经营，建立健全安全生产各项规章制度和各岗位操作规程，并抓好落实。

（二）吸取教训，加强教育

扬成铝材实业有限公司是本次事故建筑工地发生单位，因对本单位办公楼停工工地安全生产管理力度不足，造成本次事故发生，作为事故的第一责任单位，要召开全体员工大会，通报事故情况，用血的教训对员工进行一次安全教育，切实增强员工的安全意识和应急处置能力。

（三）强化安全监管

针对本次事故教训，责成县住建部门根据行业监管职能，尽快组织一次安全生产大检查，联合县相关生产安全管理部门对全县建筑工地进行全面隐患排查，对全县建筑工地的施工现场入口处、施工起重机械、临时用电设施、脚手架、出入通道口等高风险高隐患场所、设施、设备进行全面风险隐患排查，及时消除事故隐患，发现隐患立即整改。对建筑企业不论在建还是因故停工建筑工程都要加大日常监管频率，加强对企业监管力度，规范企业依法经营，严惩非法经营的企业。对造成事故的责任人、责任单位要加大事故责任追究力度，通过对加强建筑行业的监管，预防和减少建筑工地发生生产安全事故。
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