
乳源县新源建筑劳务有限责任公司“7·15”支架倒塌事故调查报告
 
2017年7月15日14时36分，新源建筑劳务有限责任公司发生一起因使用手拉葫芦起落支架倒塌事故，事故造成一人死亡。事故发生后，乳源县政府高度重视，立即成立专项事故调查小组，授权县安监局对事故起因进行调查。经调查，事故原因已查明、事故性质和责任已认定。现将有关调查情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故企业情况

1、证照情况。企业名称：乳源瑶族自治县新源建筑劳务有限责任公司；法定代表人：陈*洪；身份证号码：440***********0631；地址：乳源县乳城镇解放北路（公路站仓库）；经营范围：建筑劳务分包：园林绿化、市政工程施工、土石方工程、路桥工程施工、道路养护、道路改建等。

2、事故发生场所现况。事故发生场所位于新源建筑劳务有限责任公司办公楼前，场所主要功能为停放公司车辆、工程机械、设备、设施。该场所为非生产加工车间，实为该公司各类工程设备、设施转停放场所。

（二）事故人基本情况

罗*琴，男，1969年11月20日出生，身份证号码：44023219691120****，地址：广东省乳源瑶族自治县乳城镇**村委，独立经营废品站约8年，废品站地址：乳城镇解放北路，罗*琴日常主营废品回收，个人懂简单金属烧焊技术（废品店内发现有乙炔储存罐及相关烧焊设备），对外承接烧焊生意，无电焊工技术证书。

二、事故发生经过和应急处置情况

2017年7月15日14时36分，新源建筑劳务有限责任公司职工陈*兵（身份证440***********5216）、王*峰（身份证350***********1094）在事发场所听到器械倒塌异响，发现公司设施、设备停放场所一器械手动拉葫芦倒在地，地面倒卧一电焊工人。立即向公司法人陈*洪报告，随即拨打110报警和120急救电话。陈*洪接到电话立即赶到现场维护现场，并拨打电话向县安监、乳城镇政府报告。14时48分相关部门赶到现场应急处置，事故人罗*琴在现场经县人民医院医护人员抢救无效死亡。事故发生后公司法人陈*洪对赶到现场事故家属进行安抚，在乳城镇政府的协调下于2017年7月25日签订事故善后处理协议，由公司负责善后费用，家属自行处理善后工作。

三、事故发生的原因和性质

（一）事故发生的原因

经调查和事故现场分析，事故发生原因如下：

1、直接原因。当事人安全意识不足。经调查：罗*琴未经新源建筑劳务有限责任公司同意，擅自在公司设备、设施存放场所进行电焊加工，属于在非生产加工场所违反生产规程操作，在不熟悉该公司自制起重专用器械性能的情况下违规操作，直接导致了本次事故的发生。事故调查中发现，罗城琴主营废品回收店，因与新源建筑劳务有限责任公司工地管理人员曾*锋（身份证号：440***********5717）熟悉，并建立长期废品回收业务关系。事发约4天前即7月11日经曾*锋介绍到公司收废品时，认为公司挖掘机铲斗可以维修，与曾*锋谈妥维修要求，费用1000元。曾*锋报请公司法人陈寿洪同意外包挖掘机铲斗维修。事故当事人罗*琴因挖掘机铲斗重量较重，发现新源建筑劳务有限责任公司设备设施停放场所有起重器械手拉葫芦（该器械为公司自制简易起重物品用器械，属于公司外包工程工地使用起重物品器械）。在公司曾*锋未拒绝使用的情况下，自带电焊工具进行电焊挖掘机铲斗工作。据在现场的新源建筑劳务有限责任公司员工陈*兵、王*峰描述，死者罗*琴当时正在利用手拉葫芦机械试图吊起挖掘机铲斗，因操作不当使手拉葫芦铁架倒下，被发现时，罗*琴亦倒在旁边，立即拨打120急救，医生到现场确认罗*琴已死亡。乳源瑶族自治县公安司法鉴定中心《鉴定文书》乳公（司）鉴（尸）字[2017]35号，检验意见：罗*琴巨大钝性暴力致重型颅脑损伤死亡。调查本次事故发生的原因，依据新源建筑劳务有限责任公司法人陈寿洪的自述，因当事人罗*琴属公司外包挖掘机铲斗维修人，在未经公司同意的情况下，在公司非生产场所（公司物品堆放场所）进行烧焊挖掘机的行为所产生的事故，属于事故人罗*琴的个人行为，他本人违规操作是导致本次事故发生的直接原因。

2、间接原因。企业安全管理不到位，安全制度不完善。新源建筑劳务有限责任公司经调查主要以分包建筑、道路工程，生产经营与办公场所分离，本次事故场所与公司办公场所相邻，为公司停放车辆、放置其它地工使用的工程机械、设备、设施场所，该场所属于非生产加工场所，因而未设安全管理人员，由公司办公人员兼管。现场检查公司办公楼该场所未发现安全警示标识，未发现安全管理制度，公司人员对事故场所安全管理认识缺乏，以致死者罗*琴未经同意在非生产加工场所进行电焊工作不制止的违规行为，间接造成为死者违规操作提供场所，是造成本次事故发生的原因之一。以上行为归结为企业安全制度缺乏，安全管理不到位，是造成本次事故发生的间接原因。

（二）事故性质

经调查，本次事故经确认为非公司员工罗*琴到新源建筑劳务有限责任公司收废品，承接公司挖掘机铲斗烧焊，未经公司同意的情况下在公司非生产加工场所违规使用手拉葫芦起重器倒下是造成本次事故直接原因（属拆卸承包外修挖掘机违规操作意外事故），事故发生的原因具有不可预判性，故认定本事故为非生产安全事故，属意外事故。

四、对事故有关责任人员、责任单位的处理意见

鉴于此次事故的性质认定为非生产安全事故，政府相关部门在事故发生后积极开展善后应急处理，积极组织事发单位新源建筑劳务有限责任公司与死者家属在属地部门协调，使事故得到平稳处理，未造成社会不良影响。因此，不对造成本次意外事故的单位、个人及相关责任单位进行追究责任。

五、事故防范和整改措施

（一）落实生产经营单位安全生产主体责任。新源建筑劳务有限责任公司及同类型企业要把保护从业人员的生命、安全放在首位；要按照法律法规的规定，认真落实建设工程质量、消防安全以及安全生产相关法律法规规定的同时，全面落实生产经营单位及生产加工场所及附属场所的安全生产保障工作，要设置安全生产监理机构或依法配备专兼职安全管理人员，明确安全生产工作职责；要建立健全以安全生产责任制为核心的各项规章制度和各岗位操作规程，并保证落实；要加强岗位和设备设施及其运行安全检查，发现隐患应当停止操作并采取有效措施解决；要把安全生产“一岗双责”制度落实到生产、经营、建设管理的全过程，做到安全投入到位、安全培训到位，确保安全生产。

（二）加强安全教育培训工作。结合本次事故经验教训，针对本次事故当事人在非生产加工场所进行违规操作行为，事故发生单位新源建筑劳务有限责任公司无人员制止，充分体现企业员工安全生产意识差，使企业存在较大安全隐患。因此，新源建筑劳务有限责任公司及县内同类企业必须牢固树立“安全培训不到位就是重大隐患”的理念，切实做好员工未培训不能生产经营，要全面落实持证上岗和先培训后上岗制度，要强化实际操作和现场安全培训，加强特种作业人员管理，未经培训和取得特种作业操作资格证，不得上岗作业，切实提高各类员工尤其是危险工序关键岗位员工的安全意识和操作技能。乳源瑶族自治县政府责令相关部门要加强安全生产培训教育；认真开展群众性安全生产知识培训、宣传，充分利用广播、电视等单位加强安全生产公益宣传，不断提高公民安全素质，从源头和根本上减少各类事故发生。

（三）强化政府安全生产监管工作，严厉打击工程建设等非法违法行为。乳源瑶族自治县各相关职能部门要吸取本次事故教训，牢固树立安全发展理念，正确处理安全与发展、速度的关系，建立健全安全生产责任体系。针对本次意外事故发生单位在我县主要从事外包建筑、道路等工程建设与维护业务，在对同类企业作项目工程审批的同时，责成有关职能部门要针对行业监管单位进行全面安全隐患排查，针对本地区打非治违工作中存在的突出问题，依法打击各类违法生产经营单位。严肃查处安全生产责任制度不落实、安全生产制度不健全、从业人员未经培训合格上岗和需持证人员无证上岗，企业现场安全管理混乱、违规作业的违法行为，针对安全隐患严重企业要严格落实停产整顿、关闭取缔、上限处罚和严厉追责的“四个一律”执法措施；要加大事故责任追究力度，依法严惩非法违法生产经营建设行为导致事故发生的责任单位及责任人。
                       乳源瑶族自治县安全生产监督管理局     2017年8月9日

 
 
 
 

