
关于曲江区2020年第四季度中央及省重大政策措施落实情况跟踪的审计报告

根据《中华人民共和国审计法》第二十七条的规定，及《广东省审计厅办公室关于印发促进优化营商环境专项审计工作方案的通知》（粤审经责二〔2020〕42号）、《韶关市2020年下半年国家和省重大政策措施落实情况跟踪审计工作方案》（韶审财〔2020〕119号）的部署，韶关市曲江区审计局（以下简称区审计局）派出审计组，自2020年10月8日至2020年12月31日，对营商环境优化情况和曲江区食用菌现代农业产业园（以下简称“区产业园”）建设情况进行了专项审计调查，并对与审计专项调查相关的单位、企业进行了必要的延伸和追溯。相关部门单位对其提供的资料的真实性、完整性负责，并对此作出了书面承诺。区审计局的责任是依法独立实施专项审计调查并出具专项审计调查报告。
 一、被调查事项的基本情况
（一）减轻企业负担政策落实情况

财政纾困政策落实情况。

曲江区各部门按照《韶关市关于进一步支持餐饮住宿、旅游娱乐及相关生活服务业的若干措施》、《韶关市曲江区人民政府印发关于应对新冠肺炎支持企业复工复产若干政策措施的通知》等文件要求，出台政策降低水电成本及经营租金成本。

降低电费方面，区供电局对符合到户电价的95%结算及两部制电价退补政策的企业通过电话、短信告知及上门宣传贯彻，截至2020年11月底，非高耗能行业社会用电用户享受到户电价的95%结算优惠政策的约12214户，优惠电价1127.76万元；两部制电价政策完成退费84户合计金额235.41万元，另有2户未完成退补，涉及金额919.5元，区供电局已短信及电话通知客户，并持续跟踪其退补情况。

降低气价方面，区发改局2020年先后分三次发布了阶段性降低用气价格的通知，非居民用气价格从4.8元/立方米下降至3.8元/立方米，累计降幅达20.83%。

减免国有房产租金方面，区公共资产管理中心截至2020年12月22日，累计减免国有资产租金819.3万元，其中减免全区1168户中小企业及个体工商户上半年前三个月租金共525.07万元；减半收取全区1123户符合条件的经营户2020年9-12月租金共294.23万元。

减免工会经费方面，区总工会根据《关于落实加大对中小微企业工会经费支持力度有关问题的通知》，对企业进行阶段性减免工会经费。截至2020年11月，曲江区可享受上述政策的企业共63家，其中：已享受该政策企业45家，已办理尚未生效企业3家，正在办理的企业2家，自动放弃办理的企业9家，未能及时办理的企业4家。区总工会对上述未及时办理的4家企业均已进行电话通知。

社保纾困政策落实情况。区人社局和区税务局通过印发社保宣传小册子、发送宣传短信、线上线下辅导等多种方式开展社保费优惠政策宣传和缴费辅导，截至2020年10月底，阶段性减免企业基本养老保险、失业保险、工伤保险共12876.09万元，享受户数为2129户，未发现未能及时享受上述优惠政策的企业。

中介机构侵吞惠企红利情况。曲江区复工复产补贴、技改补贴等财政惠企补贴通过市、区财政部门直接拨付给企业，不存在通过中介机构的情况。

规范行业协会商会涉企收费管理情况。2020年7月审计发现，曲江区行业协会存在收费管理、票据管理不规范和财务收支未向会员公开的行业协会监管不够到位问题，并要求区民政局对上述问题进行整改。区民政局于2020年9月15日召集相关行业协会及主管部门召开会议，针对存在问题提出整改意见，要求各协会于9月25日前提交整改报告。截至审计日，相关协会已按要求完成了整改。

强制登报公告事项清理情况。经抽查审计，曲江区在公司的合并、分立、公章遗失补办等事项的办理需要登报公告，由申请人自行到报社登报公告，办理机构不收取登报费用。上述事项要求的依据为《中华人民共和国公司法》、《广东省公章刻制备案业务工作指引》等法律法规。

（二）区产业园建设情况

1.区产业园概况

（1）区产业园的建设总体情况。区产业园从2018年5月开始筹建，于2019年4月获批为广东省省级现代农业产业园，截止2020年12月项目总投资18410.76万元,其中：省级财政补助资金5000万元；市、区两级财政配套资金的到位金额与省级财政补助资金的比例为1.25:1，企业自筹配套资金的到位金额与省级财政补助资金的比例为 1.43:1。产业园以食用菌生产加工、食用菌产业化高新科技为主导，以广东亚北农副产品有限公司为牵头实施主体，联合韶关市星河生物科技有限公司、韶关市曲江区方园生态农业有限公司等8家企业创建了农产品加工营销产业的发展格局。

（2）区产业园的组织管理机制和政策扶持措施。2018年5月区政府成立由政府主要领导担任组长的区产业园创建工作领导小组,2018年6月成立临时管理委员会。区农业农村局按照《广东省人民政府办公厅印发关于支持省级现代农业产业园建设政策措施的通知》和《韶关市推进现代农业产业园建设的工作方案》相关规定负责协调指导产业园建设。

（3）区产业园建设规划编制情况。区政府根据前期制定的区产业园可行性分析报告，在发展现状、战略定位、总体布局、投资运行机制等方面对产业园进行了整体建设规划。规划投入20434万元进行59个项目建设，预计2021年总体形成“一心两园三区一带”的空间布局，重点打造成集聚加工流通、科研创新、生产示范、休闲旅游等综合功能的省级现代农业产业园。

（4）区产业园用地资源情况。区政府安排91亩新增建设用地用于区产业园建设，其中：广东亚北农副产品有限公司已落实30亩建设用地，另61亩建设用地已由广东沐和生态有限公司签订网上交易成交确认书，正在办理土地产权证。

（5）基础设施条件和公共服务能力建设。通过现场走访，区产业园基础公共设施基本完备。公共服务能力方面，区产业园与广东省农业科学院蔬菜研究所签订协议，对8家实施主体提供提供食用菌优良品种引进、示范推广、技术培训与人才培养等方面的科技对接服务项目，为产业园发展提供技术支撑。

2.项目建设情况

经审计调查，产业园8家实施主体中，省龙头企业4家（亚北、星河、田园、方园），市龙头企业1家（星安），产业园实施主体资质良好。

产业园牵头实施主体和产业园实施主体办公室每个月对实施主体进行监督，督促实施主体每个月将项目建设的佐证材料收集、归档、整理，然后上报到农业农村局，由专人负责监督与审核，对不符合项目建设要求的事项，责成实施主体及时整改。

截至2020年12月，区产业园59个规划项目开工率达100%，已完工55个，完工率达93.22%。其中，广东沐和生态农业有限公司建设的食用菌菌棒生产中心项目，在建设土地未取得土地使用证，且未取得施工许可审批和环境评价审批情况下，于2020年11月经区政府同意提前开工建设，截止2021年1月5日，该项目已进行厂房地基建设。

3.财政资金使用情况

经审计调查，区产业园省级财政补助资金5000万元于2019年3月到位，截至2020年12月，省财政补助资金支出5000万元，完成率为100%。各实施主体对省级财政补助资金实行专账专户管理，未发现财政资金与自筹资金混用情况。

市、区级财政统筹资金6000万元，实际支出6270万元，完成率为104.5%。

企业预计自筹资金9244.76万元，截至2020年12月，自筹资金支出7140.76万元，完成率为77.92%，其中：广东亚北农副产品有限公司支出5017.3万元，完成率为98.05%；广东沐和生态农业发展有限公司支出130万元，完成率为6.33%；其余韶关市星河生物科技有限公司等6家实施主体完成率均达100%。

审计调查评价意见

审计调查结果表明，曲江区政府及各部门能够应对疫情等因素的挑战。一是区发改局、区公共资产中心、区总工会、区人社局等各部门疫情期间能根据上级要求及时出台各项阶段性减免企业经营成本政策，减轻企业负担，改善营商环境。二是区产业园通过“公司+基地+合作社”的利益联结模式，促进了三产融合的建设目标。四是省级财政补助资金和市、县级财政配套资金及时足额到位，资金管理和使用规范。

但审计调查期间仍存在落实产业园建设用地标准的问题尚未整改落实完成。

三、审计及专项检查发现问题整改落实情况

根据省农业农村厅对全省2018-2019年建设的100个现代农业产业园省级财政补贴资金使用管理专项检查结果，涉及我区的问题主要有3个，此次审计调查对问题整改情况进行了跟踪，整改情况如下：

（一）未及时落实50亩/园产业园建设用地标准的问题。

审计调查发现，截至2020年12月末，区产业园预计安排91亩新增建设用地，其中：广东亚北农副产品有限公司已落实30亩建设用地，另61亩建设用地已由广东沐和生态有限公司与区自然资源局签订国有建设用地使用权出让合同，并缴纳印花税和契税，目前正在办理土地产权证。区政府及相关部门应尽快办理相关土地产权证，保障产业园建设用地。

（二）牵头实施主体未在10个工作日内将省级财政补助资金拨付给各实施主体，资金拨付进度滞后的问题。

经审计调查，区产业园各实施主体由于未及时开设专用账户，导致省财政补助资金未及时拨付给各实施主体。审计期间牵头实施主体已将省级财政补助资金拨付各实施主体，该资金于2020年12月末已全部使用，该问题已整改完成。

（三）未按合同约定付款的问题

1.区产业园存在牵头实施主体广东亚北农副产品有限公司与广东欧特斯坦科技有限公司签订的科技研发技术咨询服务合同未按合同约定付款的问题。经审计调查，双方协商于2020年6月1日变更合同支付方式和时间，并签订补充协议，支付流程符合补充合同内容约定，审计期间该问题已整改完成。

2.区产业园存在实施主体韶关市薪界农业科技有限公司与韶关市百居谊装饰有限公司签订的工程承包合同未按合同约定付款的问题。经审计调查，财政资金于2019年6月17日到账时，该工程工程量已达40%，预估距离完成60%工程量不足一个月，基于双方信任的基础上，按合同约定的第二笔付款时间同时支付第一笔款。2019年8月26日完成工程量80%时，由于负责人因公出差，未能及时办理完整的付款流程，经双方协商，第三笔费用延迟至项目工程验收后一同支付，审计期间该问题已整改完成。
四、其他需要关注的事项

部分自筹资金进度与项目进度滞后，导致省级财政资金投入产能低。

经审计调查，广东沐和生态农业有限公司预计使用省级财政资金1000万元和自筹资金2054万元进行产业园建设。截至2020年12月末，使用省级财政资金投资完成率为100%；自筹资金支出130万元，完成率为6.33%，自筹资金率低，主要原因是建设用地未及时落实、菌棒中心建设进度缓慢。使用省级财政资金715.65万元建成的33个食用菌温室大棚，目前仅有4个温室大棚在使用，省级财政资金投入产能低。 

五、审计调查建议

（一）加快建设用地的保障落实，推进产业园建设发展。区产业园管委会应尽快落实广东沐和生态农业有限公司土地使用证办理，优先保障产业园区项目建设用地安排。

（二）财政资金撬动社会资本，保障产业园创建成效。充分发挥财政资金投入的导向性作用，撬动工商资本投入，做大做强食用菌产业，保障我区产业园创建成效，建设优势特色产业引领区。

（三）高度重视检查发现问题的整改。认真研究问题的根源，制定确实可行的整改措施和整改时间表，及时整改落实检查发现的问题，确保产业园规范、健康发展。

                                  韶关市曲江区审计局
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