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韶财绩〔2020〕36 号

关于印发 2019 年政策性森林保险保费补贴
市级配套资金自评核查意见的通知

市林业局：

根据《关于开展 2019 年度财政支出项目绩效自评核查工作

的通知》（韶财绩〔2020〕9 号）的要求，我局组织由第三方评

价机构成立的评审小组对你单位报送的 2019 年政策性森林保

险保费补贴市级配套资金项目相关材料进行了审核，形成了复

审意见。

一、审核结果

2019 年政策性森林保险保费补贴市级配套资金预算安排

400 万元。经审核，本项目绩效自评审核得分为 75.5 分，核查
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等级为“中”（见附件）。

二、主要问题

（一）自评组织开展。

1.材料填报质量仍不够高。

项目单位填报的材料质量总体仍不够高。一是部分信息填

写不完整，数量指标“生态公益林承保面积”“商品林承保面积”

和成本指标“每亩森林保险保费”均未明确相应的预期值和实

现值单位；二是填报数据不准确，例如《市级财政支出项目绩

效自评基础信息表》列示“生态公益林承保面积”评价年度实

现值为 966.71 万亩，但是 2018 年 9 月 1 日至 2019 年 8 月 31

日韶关市各区县政策性公益林保险承保覆盖率表列示生态公益

林总面积为 966.72 亩，两者数值不一致；三是产出指标设置不

够规范，例如项目单位将“资金到位率”这一资金管理指标错

误设置为时效指标，再如项目单位将“资金支付率”这一数量

指标错误设置为时效指标；四是数量指标“商品林承保面积”

评价年度预期值（465.02 万亩）测算不准确，根据《2019 年政

策性森林保险保费补贴市级配套项目可研及绩效目标承诺报

告》，项目单位测算商品林 1157.6 万亩，按投保 40%计算，“商

品林承保面积”评价年度预期值应为 463.04 万亩；五是部分绩

效指标可衡量性一般，例如社会效益指标“林业从业人员关注

度”未明确相应的指标计算公式和目标值≥80%的数据支撑来

源，再如可持续发展指标“林农挽回经济损失成效显著”和“推

进林业可持续发展”是否为评价标准不够合理，未能凸显量化
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的效益。

2.部分佐证材料不够充分。

一方面事项管理类材料不够齐全，例如项目单位未提供

《2019 年政策性森林保险保费补贴市级配套项目可研及绩效

目标承诺报告》中“生态公益林承保面积”和“商品林承保面

积”测算依据文件；再如项目单位未提供森林报销宣传工作佐

证材料；另一方面绩效表现类材料不够齐全，例如项目单位未

提供受益群众调查人数、数据分析方法等满意度调查材料，效

益完成情况的准确性有待商榷。

（二）资金使用管理。

该项目 2019 年市本级预算资金 400 万元，实际支出 400

万元，资金支出率为 100%。项目资金使用管理主要存在以下问

题：

1.资金支出不够规范。

部分补贴金额收款单位发票开具时间比财政支付时间晚一

个月以上，资金支付存在风险，例如韶关市林业局提交第一季

度（2019 年 1 月 1 日至 2019 年 3 月 31 日）政策性森林保险报

表时间是 2019 年 6 月 3 日，市级财政保费补贴资金支付入账时

间是 2019 年 6 月 26 日，而保费收款方发票开具时间是 2019

年 7 月 26 日。

2.项目实施进度与资金支出不相匹配。

2018 年第三季度市级部分保费延至 2019 年 3 月支付，项

目实施进度与资金支出不匹配，且项目单位未对此进行详细说
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明。

3.发票管理不够到位。

《韶关市 2019-2020 年政策性森林保险合同》规定“乙方

每季度结束后 15 个工作日内将经各县（市、区）林业局盖章确

认的政策性森林保险清单、报案清单、理赔清单等相关报表报

给甲方，30 个工作日内提供对应的各级财政发票至林业部门”，

项目实施过程中收款方每季度发票提交时间远超合同约定时

间，例如第一季度（2019 年 1 月 1 日至 2019 年 3 月 31 日）政

策性森林保险市级财政保费补贴资金收款方发票开具时间是

2019 年 7 月 26 日。

（三）项目组织管理。

1.政策宣传推进的有效性仍存疑。

有效的政策宣传对于增强广大林农和林业企业风险意识和

保险意识，提高林农和林业企业的参险意愿，加快项目实施进

度具有重要作用。《韶关市 2019-2020 年政策性森林保险合同》

规定“甲方需配合乙方利用电视、电台、报刊等媒体，深入乡

村广泛宣传政策性森林保险工作”，但是项目单位仅简单描述了

政策性森林保险宣传情况，未提供相应佐证材料，例如宣传方

案、宣传对象意见反馈情况等，政策宣传推进的有效性仍存疑。

2.项目监管情况不明。

项目单位未充分阐述各县（市、区）政策性森林保险风险

评估、投保登记、理赔等环节的监管情况，例如未充分阐明如

何对承保、理赔等相关数据进行核实，以及如何监督承保机构
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按照合同履行保险赔偿责任等。

3.季度数据与结算数据统计口径不明。

项目单位未明确告知季度结算和总结算数据统计口径，数

据核算准确性存疑。例如商品林任务分配表结算的商品林总面

积为 1162.56 万亩，而 2018 年四季度、2019 年第一季度、2019

年第二季度、2019 年 7 月 1 至 8 月 31 日韶关市政策性森林保

险报表列示的商品林总面积则分别为 1147.78 万亩、1162.61

万亩、1162.61 万亩。

（四）项目产出效益。

项目单位共设置了 7 个产出指标和 7 个效益指标，项目实

际实施内容与申报内容一致，但是存在如下问题：

1.项目产出时效一般。

总体而言，每个季度政策性保险保费补贴拨付时效一般，

从每个季度工作结束到资金拨付到位至少 1 个半月以上，更有

甚者历时 3 个多月，例如 2019 你第二季度（2019 年 4 月 1 至

2019 年 6 月 30 日）韶关市政策性森林保险实际补贴用款计划

申请时间是 2019 年 8 月 21 日，保费支出时间是 2019 年 10 月

15 日，2019 年 6 月 30 日与 2019 年 10 月 15 日相差 3 个月。

2.保障水平偏低。

韶关市公益林、商品林每亩保险金额不分树种、林龄，以

亩为投保计量单位，每亩保险金额平均为 500 元，相比海南省

公益林保险金额每亩 600 元，商品林（含金华林）保险金额每

亩 600-1,200 元，韶关市政策性森林保障程度稍显不足。此外，
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2020 年广东省农业厅下发的《广东省政策性森林保险实施方案

（征求意见稿）》中公益林、商品林每亩保险金额均为 1,200

元。由此可见，2019 年韶关市公益林、商品林每亩保险金额平

均为 500 元的保障水平偏低。

三、相关建议

（一）自评组织开展。

1.完善自评工作组织机制。

建议项目单位在开展自评组织工作中，建立自评工作小组，

针对每项自评材料推行质量双人核查机制，以提升项目信息填

报的准确性。

2.提升项目绩效指标科学性。

一是将“资金到位率”和“资金支付率”指标调整为“保

费支付及时率”，主要考核项目单位每季度是否及时拨付保费；

二是结合往年数据，进一步量化、明确“林农挽回经济损失成

效显著”指标的目标值，提升指标的可衡量性；三是进一步明

确、细化“林业从业人员关注度”“受益群众满意度”指标的数

据收集方法、数据分析分析方法以及数据质量核查要求，提升

数据准确性。

（二）资金使用管理。

1.适当调整收款方发票提交时间。

建议项目单位结合项目实际情况，充分考虑保险公司、财

政部门等利益相关方的特性，适当调整收款方发票提交时间，

确保合同规定时间的可操作性，提升资金管理规范性。
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2.进一步完善资金支出管理制度。

为降低资金支出风险，建议项目单位在“先开发票后支付”

的基础上，进一步完善项目单位政策性保险保费补贴资金支出

管理制度，避免出现补贴金额收款单位发票开具时间比财政支

付时间晚一个月以上的情况。

（三）项目组织管理。

1.加大政策宣传力度。

加大对林业经营者政策宣传力度，对提升林业经营者对政

策性森林保险的认知和拓展森林保险业务具有重要作用。因此，

建议由项目单位、各县（市、区）林业局、当地村委（居委）、

保险公司综合运用微博、抖音、微信公众号等线上宣传渠道和

座谈会、公告栏等线下宣传渠道，采取漫画、小视频等多元宣

传形式开展联合宣传，提升整体宣传效果。

2.完善项目监管材料。

建议项目单位补充完善各县（市、区）政策性森林保险风

险评估、投保登记、理赔等环节的监管情况材料，如理赔清单、

理赔调查核实记录等，以便进一步评估项目单位落实受灾生态

公益林地保险理赔事宜情况。

3.规范项目实施工作流程。

建议项目单位从政策宣传、保险风险评估、投保登记、理

赔等环节入手，编制全流程工作规范手册，明确相关利益方工

作责任与工作规范，确保项目有序、高质推进，避免出现季度

数据与结算数据统计口径不一致等现象。
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（四）项目产出效益。

1.提升保费支出时效。

建议项目单位从政策性森林保险清单、报案清单、理赔清

单等相关报表报送、各级财政发票报送、林业部门用款计划报

送等环节入手，进一步缩短保费支出时长，尽可能在一个月内

支付，避免延期 3 个多月的情况。

2.提升森林保障水平

建议项目单位充分考虑地区风险水平，并结合林业经营者

实际需求和林木成本、土地流转成本及人工成本等因素，在现

有的保障水平上，适当提升保险金额，不断提高森林保障水平。

附件：2019 年政策性森林保险保费补贴市级配套资金项目

绩效评分表

韶关市财政局

2020 年 12 月 22 日

信息公开方式： 依申请公开

抄送： 局资源环境和综合科。

韶关市财政局办公室 2020 年 12 月 22 日印发
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