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韶财绩〔2020〕24 号

关于印发 2019 年度广东北江中学初中办学
建设项目绩效自评复审意见的通知

广东北江中学：

根据《关于开展 2019 年度财政支出项目绩效自评核查工作

的通知》（韶财绩〔2020〕9 号）的要求，我局组织由第三方评

价机构成立的评审小组对你单位报送的广东北江中学初中办学

建设项目相关材料进行了审核，形成了复审意见。

一、审核结果

2019 年广东北江中学初中办学建设项目年初预算安排资

金 650 万元，用于初中办学建设项目各子项支出。其中，原计

划 2019 年实施的子项“初中办学场地前期建设费用” 268 万
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元调整至 2020 年支出，已由市教育局收回。经收回后 2019 年

度本项目实际预算安排资金 382 万元。经审核，本项目绩效自

评复审得分为 73 分，核查等级为“中”（见附件）。

二、主要问题

（一）自评组织开展。

1.材料填报质量整体不高。

一是部分提交材料信息填写不完整，绩效自评指标设置不

完整。例如《市级财政支出项目绩效自评基础信息表》中的效

益指标、满意度指标等未填写，《项目支付明细》中缺少资金支

付日期信息。二是资金支出数据前后不一致。《市级财政支出项

目绩效自评报告》和《市级财政支出项目绩效自评基础信息表》

显示本项目支出 380.11 万元，《项目支付明细》显示本项目支

付 393.92 万元，二者不一致。

具体项目缺失材料如下：

（1）项目资金使用管理材料缺失。

单位未提供预算安排明细、记账凭证、资金管理办法、单

位财务制度等材料，无法进行项目预算安排与实际支出比对，

对资金支出是否与项目进度相符合、相匹配情况存疑，资金支

出的合法合规性仍存疑，项目财务核算规范性也存疑。

（二）项目前期论证。

1.项目前期论证不够充分，方案设计合理性不足。
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一是项目单位前期论证工作不够扎实，对项目实施内容、

实施地点、实施依据等阐述不够清晰。二是从项目实施过程来

看，由于项目设计不够合理等原因，导致项目实施变更内容较

多。例如本项目子项“广东北江中学图书馆修缮工程”原设计

预算 40 万元，后因“其修缮以降低成本、简单实用为原则，只

简单修缮 1、2 楼，3 楼只补漏，预算调整为 92508.64 元”（引

自《学校党委工作会议纪要》（2019 年 7 月 25 日）），项目修缮

规模和修缮程度均有简化，预算也大为削减。

2.项目绩效目标和指标设置规范性不强。

《市级财政支出项目绩效自评基础信息表》中预期阶段性

目标 1 为“满足教育教学需要”，该目标设置过于宽泛，不够聚

焦、具体，未能从项目背景、实施内容、预期效果等方面进行

绩效目标阐述。试举几例，预算单位将“预算支出完成度”设

置为产出数量指标，将“设备到位率(%)”设置为产出时效指标，

将“学生满意度”设置为产出成本指标，均不符合指标设置的

有关规范。

（三）资金使用管理。

2019 年广东北江中学初中办学建设项目年初预算安排资

金 650 万元，其中的 268 万元后由市教育局收回，经收回后本

项目年度预算资金为 382 万元，资金足额拨付到位。截止 2019

年 12 月，项目共支出 380.11 万元，支出率为 99.51%，结余 1.89
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万元，资金结余的主要原因是“通过财审后项目资金有所核减”。

项目资金使用、管理存在一定问题，具体如下：

1.资金拨付管理不够严谨。

项目资金拨付管理不严格、严谨。根据《项目支出明细》，

项目存在 3 次因“收款人账号错误”而未成功拨付的情况，项

目单位对拨付款的管理仍存不足，不利于保障资金使用安全。

2.项目预算编制不够合理。

根据《学校党委工作会议纪要》（2019 年 12 月 19 日），中

学计划“添置初一级速印机:39800 元、少先队活动室一体机及

移动支架:35000 元，费用从 2019 年初中办学项目资金(650 万)

中列支”，该支出为临时立项的子项支出，不在年初预算编制中。

3.项目预算调整过程不够严谨。

预算单位对本项目部分子项的预算调整论证不足，仅以学

校党委工作会议的形式完成预算调整，预算调整操作不够严谨。

根据《学校党委工作会议纪要》（2019 年 7 月 1 日），项目初中

办学建设项目之校园厕所修缮原预算为100万元，后调整为110

万元。核查《学校党委工作会议纪要》（2019 年 7 月 25 日）可

知，单位于 2019 年 7 月将旧图书馆修缮工程预算调减为

92508.64 元。

（四）项目组织管理。

通过核查现有材料，可知本项目主要用于中学办学建设和
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设备采购类支出，项目单位由广东北江中学申请立项，并由市

政府以市政府常务会议的形式，批复项目立项实施。后期若项

目实施内容需调整，须经过广东北江中学党委会上会讨论同意。

项目也存在一定组织管理问题，具体如下：

1.项目变更比较灵活。

项目变更论证不足，存在临时性、灵活性变更情况。核查

《学校党委工作会议纪要》（2019 年 7 月 1 日）可知，学校收

到“市委书记专题会议〔2019〕29 号纪要”文件后，临时讨论

决定“关于初中办学党校及翰林世家与北中间收储地块测绘立

项”事宜。

（五）项目产出效益。

项目实际产出内容包括房建修缮、设备采购等，项目实施

内容和申报内容相一致。

1.项目产出。

（1）产出数量。

包括采购联想台式电脑 122 台、采购惠普打印机 1 台、采

购投影机 2 台、采购台式电脑若干台、采购和安装课室空调一

批、采购智慧黑板及一体机两批、采购桌椅两批、采购图书一

批、修缮厕所若干间、修缮图书馆 1 座等。

（2）产出质量。

由于单位未提供有关项目产出的验收、检测、评估等材料，
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项目采购、修缮的质量不明。

（3）产出时效。

项目未提供计划采购时间与实际采购到位时间的对比材

料，未提供计划修缮完成时间与实际修缮完成的对比材料，无

法判断项目产出的时效性。

（4）产出成本。

项目未提供有关预算总额控制和支出标准控制的佐证材

料，不能体现项目成本的节约率、实际成本与市场价格的差异

率、成本标准制定的合理性等情况。

2.项目效益。

（1）经济效益。

学校坚持“勤俭节约”的预算资金使用原则，对图书馆进

行简单修缮，经修缮后图书馆基本可以满足活动用房的需求，

该举措减少了预算消耗，提高了财政资金使用效益。

（2）社会效益。

项目通过实施设备采购、设施建设改造，有效改善了学校

办公、教学、住宿等条件，为北江中学师生开展正常的教学、

生活提供保障。

（3）环境效益。

修缮后的校园厕所卫生得到改善，所采购打印机、空调等

设备电耗控制在国家标准以内，能有效保障学校机构年度节能
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目标的实现。

（4）满意度。

通过预算单位绩效自评材料可知，本项目的实施符合广东

北江中学在校学生的意愿，然而学校并未就此开展正式的学生

满意度调查取证。

3.产出指标和效益指标未达预期值。

对照单位提交的《市级财政支出项目绩效自评基础信息

表》，项目产出和效益指标存在以下问题：

（1）指标设置不够完整。

项目单位提交的基础信息表中缺少项目效益指标，项目的

建设、采购等对教育教学的预期效益不明确。

（2）个别指标预期值未达到。

产出质量指标为“按教育部文件要求，配置设施设备和活

动场地满足七年级 6 个班 300 人的教育教学需要”，指标预期值

为 100%，实现值为 95%。学生满意度指标评价年度预期值为

100%，实现值为 99%。

（3）满意度指标实现值的数据来源不规范。

学生满意度指标实现值为 99%，备注数据来源为“学生主

观意愿”。

三、相关建议

针对单位绩效自评中存在的问题，提出以下改进建议。
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（一）自评组织开展。

1.提高材料填报质量。

建议项目单位加强绩效管理知识学习，提高预算绩效管理

能力，提升绩效自评质量。一是建议项目单位规范填写《市级

财政支出项目绩效自评基础信息表》、《市级财政支出项目绩效

自评报告》等资料，避免材料内容空白、信息未填。二是建议

认真核对所提交的各项资料，确保资料内容的规范性、信息的

准确性、逻辑的自洽性。

建议项目单位重点补充以下材料：

（1）建议补充资金使用管理材料。

建议补充项目单位预算安排明细、记账凭证、资金管理办

法、单位财务制度等，提供有关资金拨付的原始记录，以便第

三方审核项目会计核算的规范性。

（二）项目前期论证。

1.建议加强项目前期论证，提高项目设计的合理性。

建议扎实开展项目前期工作，清晰阐述项目实施内容、实

施内容、实施依据等，切实提高项目设计的合理性，实现“设

计”与“实际”更大程度相符。提高项目设计的计划性、合理

性、完整性，压减临时立项实施的子项，减少项目实施的不确

定性。

2.建议加强绩效目标申报辅导，提高项目责任人绩效目
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标、指标设置能力。

建议主管部门和项目单位切实加强单位内部的绩效目标申

报辅导、培训，对申报入库项目的负责人进行有关培训，助其

理清项目绩效目标、绩效指标设置的基本规范，提升项目负责

人绩效目标、指标设置能力，推动绩效目标、指标设置科学、

合理。

（三）资金使用管理。

1.加强资金使用管理。

建议加强资金拨付管理。认真审核收款人账号信息，减少

资金划拨失误，规避资金支出风险。

2.科学编制预算明细。

提高预算编制的科学性。建议学校研判本项目全年工作量，

科学编制年度预算资金明细，避免预算编制过于“失准”、“失

实”。

3.规范进行预算调整。

建议规范进行项目预算调整。对于需要进行预算调整的子

项，应按既定程序进行申请、报批等，保障预算调整程序和操

作规范。

（四）项目组织管理。

1.建议采取有效措施，规范项目变更程序。

建议通过加强前期调研、优化方案设计、科学编制预算、
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严控项目变更等措施，逐步减少项目变更发生的频次和概率。

同时，对于必要变更的子项，应把握好项目变更的脉络，确保

变更前有论证、变更时走程序、变更后有留痕。

（五）项目产出效益。

建议项目单位充分意识“预算绩效目标在整个预算绩效管

理中处于龙头地位”，主动夯实预算绩效管理基础，提高绩效目

标、指标编制水平，推动绩效目标、指标表述准确、设置恰当，

进而强化预算和项目执行能力建设，努力实现项目预期产出和

效益。

附件：2019 年度广东北江中学初中办学建设项目绩效审核

结果评分表

韶关市财政局

2020 年 12 月 16 日

信息公开方式：依申请公开

抄送：局教科和文化科。

韶关市财政局办公室 2020 年 12 月 16 日印发
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