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韶财绩〔2020〕37 号

关于印发 2019 年度北环高速互通立交和出口
及广乐高速刘屋互通绿化项目绩效

自评复审意见的通知

市林业局：

根据《关于开展 2019 年度财政支出项目绩效自评核查工作

的通知》（韶财绩〔2020〕9 号）的要求，我局组织由第三方评

价机构成立的评审小组对你单位报送的 2019 年度北环高速互

通立交和出口及广乐高速刘屋互通绿化项目相关材料进行了审

核，形成了复审意见。

一、审核结果
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2019 年北环高速互通立交和出口及广乐高速刘屋互通绿

化项目预算安排资金 843.81 万元。经审核，本项目绩效自评复

审得分为 80.7 分，核查等级为“良”（见附件）。

二、主要问题

（一）自评组织开展。

1.材料填报质量良好。

项目单位填报的材料质量总体良好。项目单位根据初评意

见补充了有关材料，修改了绩效自评报告和自评表。

2.佐证材料充分性不足。

项目单位对各县区子项实施材料进行了收集、汇总，分类、

分文件整理报送。但个别县区的部分材料未集齐、提供，所缺

材料集中在以下方面：一是项目总账、明细账、记账凭证等材

料部分缺失。项目仅提供了部分县区的支付凭证和部分县区的

明细账，但未提供全部项目支出的明细账，如武江区的资金支

出明细表未提供，武江区项目记账凭证材料不全，不能全面反

映项目账务处理水平。二是项目监管材料缺失。项目监管材料

缺失，单位对各县区实施项目的监督、管理、检查等情况不明，

不利于保障工程建设质量。

（二）项目前期论证。

项目前期论证不够到位。部分县区由于所植树种设计的不

合理，导致后期改植其他树种。
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（三）资金使用管理。

项目 2019 年预算资金为 843.81 万元，截至 2019 年 12 月，

项目共支出 589.27 万元，支出率为 69.83%，结余资金为 254.54

万元。项目资金使用管理主要存在以下问题：

1.账务处理的规范性不足。

项目资金支出、账务处理的规范性不强。如《曲江区财政

工程项目资金支付申请表》缺少建设部门和主管部门意见的签

写，缺少主管部门经办人签字，缺少区财政部门意见、盖章和

审核人、负责人签字，缺少区领导审批意见签写、签名等。部

分发票缺少纳税人识别号，如韶关市曲江区林业局编号为

No.45841459 的发票缺少纳税人识别号。凭证单缺少核准、复

核、记账、出纳、签收等人员签字，如浈江区 2018 年 10 月记

字 13 号凭证单，且该凭证后附件《财政直接支付申请书》缺少

局长审批签字，《项目资金支付申请书》缺少区业务部门意见、

区主管部门意见，以及区财政部门意见和签字等。

2.项目预算编制不准确，导致资金支出进度缓慢。

本项目年度预算编制和申报金额不够精准，项目 2019 年度

支出计划包括设计款、咨询款、工程款和监理款等类别，且上

述款项合同约定的支付金额和支付比例明确，按照合同约定，

本项目 2019 年需支出 589.268 万元，然而项目单位申报 2019

年度预算资金 843.81 万元，年度支出金额仅占年度预算安排金
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额的 69.83%。

（四）项目组织管理。

项目单位为韶关市林业局，该项目是韶关市道路景观绿化

美化重点项目之一，项目于 2018 年开始动工，计划 2020 年完

工。项目经市政府同意批复实施，由各县（区）林业主管部门

按照规范程序，确定施工中标单位，推进项目种植任务的完成。

项目实施范围在浈江区辖内（北环高速瑶前互通、良村出

口和犁市出口）、武江区辖内（重阳出口和糖寮出口）、曲江区

辖内（广东高速刘屋互通）以及乳源县辖内（北环高速和广东

高速交汇的乳源东枢纽），造林绿化范围总面积 670 亩。通过实

施项目、造林绿化、种植花色叶色树种，提高高速公路两侧绿

化水平，美化道路景观，进一步改善区域生态状况，改善高速

车主视觉疲劳程度。

项目组织管理主要存在以下问题：

1.项目建设的县区联动机制不够顺畅。

本项目涉及县区较多、部门较多，实施范围较广，但项目

单位沟通、联动机制不够顺畅，尤其是建设单位与高速公路公

司之间沟通和协调不顺畅，一定程度上阻碍了项目实施进度。

2.项目实施制度建设滞后。

根据材料核查发现，本项目施工安全制度、招投标管理办

法、工程质量管理办法等管理制度仍不够健全和完善。
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（五）项目产出效益。

1.项目产出。

（1）产出数量。

完成 670 亩林地的清理、种植及补植、养护等工作。

（2）产出质量。

项目验收报告不够完善，根据《韶关市 2018 年景色景观带

建设项目北环高速重阳出口绿化项目施工合同》，约定项目验收

标准应满足“乔、灌木的成活率应达到 95%以上。珍贵树种和

孤植树应保证成活”等，但《韶关市 2018 年景色景观带建设项

目北环高速重阳出口绿化项目验收报告》，并未体现有关苗木种

植成活率的情况，验收工作不够细致，不利于保障施工质量。

（3）产出时效。

根据《韶关市人民政府办公室关于印发韶关市 2018 年景色

景观带建设项目实施方案的通知》（韶府办明电〔2018〕34 号），

项目计划“2018 年 4 月底前，完成交通主干线、景区及城镇周

边森林景观改造项目建设；2018 年 5 月底前，完成北环高速互

通立交和出口及广乐高速刘屋互通绿化项目、生态景观林带种

植类项目建设；2018 年 9 月底前，完成生态景观林带完善提升

抚育类项目建设；2018 年 11 月底前，各县（市、区）政府开

展自查验收，并向将自查验收报告报市林业局；2018 年 12 月

底前，市景色景观带建设项目工作领导小组组织开展检查，并
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将检查结果在全市进行通报”。但根据广乐高速刘屋互通绿化项

目施工合同，该项目施工期为 2018 年 9 月-12 月，晚于计划建

设日期。根据《关于加快推进景色景观带建设有关问题的会议

纪要》（〔2018〕43 号），项目力争在 2018 年 3 月底完成开标和

签订施工合同，4 月全面开工建设，5 月底前完成种植。但广乐

高速刘屋互通绿化项目施工合同签订时间为2018年5月30日，

施工开始日期在合同签订日期之后。因此，项目建设进度未达

到预期要求，建设工作推进滞后。

（4）成本指标。

本项目2019年度支出金额占年度预算安排金额的69.83%，

未发生超预算支出现象。项目实施成本总体合理，未发现明显

高于或低于同类绿化项目市场价格的情况。

2.项目效益。

（1）社会效益。

项目有助于车主减少视觉疲劳程度，提高行驶的安全性，

降低交通事故发生的概率。

（2）生态效益。

项目的实施，提高了所植林木的成活率，改善了高速出口

等处的绿化环境和沿路景观。

（3）满意度。

从项目单位现有的信息获取渠道和统计口径来看，周边群
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众对项目实施零投诉。

但项目采用一包三年抚育方式管理，后期管护工作由高速

公路公司负责，后期管护和绿化效果达标情况仍不明确，项目

效益持续发挥机制尚不完善。

三、相关建议

针对单位绩效自评中存在的问题，有针对性地提出以下改

进建议。

（一）自评组织开展。

1.提高佐证材料充分性。

建议将个别县区未收集齐的材料，进一步进行补充、提供。

一是建议补充项目总体明细账。继续补充全市项目支出的总体

明细账，补齐全部县区的支出明细账和记账凭证。二是建议补

充项目监管材料。建议单位注重对项目实施监督、管理、检查

等材料的收集，补充有关佐证材料。

（二）项目前期论证。

建议提高设计的科学性。建议提高绿化设计的合理性，减

少项目实施过程的变更情况。

（三）资金使用管理。

1.提高账务处理的规范性。

严格资金拨付审批流程，认真审查记账凭证后附件的完整

性和规范性。一是建议制定单位内部的记账凭证附件规范，对
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各凭证附件作出统一规范要求，为相关负责人收集、报送凭证

附件提供指引。二是严格审查记账凭证附件，提高拨款申请审

批表单、发票、银行业务凭单、中标通知书和合同等附件的规

范性，确保附件无缺失、无错漏。

2.科学编制项目预算，减小预算执行偏差。

建议项目单位理清项目分年度实施计划，明确资金支出内

容、规模，并结合项目进度，依据已有合同进行下一年度预算

编制和申请，最大程度上保障预算编制的科学性和准确性，为

后期预算执行打好基础，努力实现项目实施进度和资金支出进

度的有机衔接、互相契合。

（四）项目组织管理。

1.健全各县区项目实施联动机制。

建议加强县区间、部门间沟通、协调，优化项目沟通机制，

强化项目建设协调，增强县区联动、部门联动效果。

2.强化项目制度保障。

建议建立健全施工安全制度、招投标管理办法、工程质量

管理办法等有关制度文件。

（五）项目产出效益。

结合项目在产出质量、产出时效、效益等方面存在的问题，

提出以下建议。

（1）产出质量。
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建议明确项目验收标准，确保项目在全部达到合同及其他

文件中约定的验收标准后，再组织验收，进而保障项目施工质

量。

（2）产出时效。

建议加强项目建设时序管控，及时沟通、协调、解决项目

推进中的障碍因素，及时解决建设困难，加快项目建设实施。

（3）项目效益。

建议单位完成植被抚育和管护工作，并关注绿化植被后期

生长情况，推动造林绿化效果的达成。

附件：2019 年度北环高速互通立交和出口及广乐高速刘屋

互通绿化项目绩效审核结果评分表

韶关市财政局

2020 年 12 月 16 日

信息公开方式：依申请公开

抄送：局资源和综合科。

韶关市财政局办公室 2020 年 12 月 16 日印发
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