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[bookmark: _Toc9462][bookmark: _Toc7963][bookmark: _Toc45207312][bookmark: _Toc28017][bookmark: _Toc51941492]摘  要
受韶关市财政局（以下简称“市财政局”）委托，致同会计师事务所（特殊普通合伙）广州分所本着客观、公平、公正的原则对2018年度韶关市发展和改革局（以下简称“市发改局”）“2018年度省级培育特色小镇”项目进行第三方绩效评价。
依据《韶关市人民政府关于加快推进特色小镇规划建设的指导意见》，从2017年起3年内韶关市政府将资源枯竭型城市转型转移支付资金的市级统筹部分，全部用于特色小镇建设。2019年1月，2019年中央资源枯竭城市转移支付资金市级统筹部分7,000万元，分别下达至5个县（市、区）的特色小镇。截至2019年12月31日，实际总支出3,678.32万元，总支出率为47.31%，资金支出率较低。截至现场评审时（2020年5月30日），实际总支出4,355.04万元，总支出率为58.59%，资金支付进度仍不理想。经综合评定，本项目绩效得分为72.60，绩效等级为“中”。
本项目主要绩效为：拉动经济社会发展，提升居民生活幸福感。助力建设美丽乡村，促进城乡发展一体化。完善城镇功能，打造宜居宜业环境。以促进产业发展为核心，推动产业升级与转型。
但在评价过程中发现，项目在政策解读、小镇治理模式、绩效管理、专项资金管理、项目进度管理等方面仍存在问题，主要体现在以下几个方面：一是政策解读分析不够深入，前期调研不够充分。二是全民参与模式尚未建立，小镇治理模式不佳。三是绩效管理意识较为薄弱，指标可衡量性较差。四是项目资金管理不够严谨，会计核算不够规范。五是尚未有效建立监管机制，监管责任尚未落实。六是项目实施进度较为缓慢，完工时间难以估计。
针对评价过程中发现的问题，提出如下建议：一是加强政策解读分析，细化项目前期调研。二是鼓励群众参与建设，优化小镇治理模式。三是强化绩效管理意识，科学设置绩效指标。四是规范资金使用范围，强化资金专项管理。五是建立健全管理机制，落实部门监管责任。六是跟进开展缓慢项目，提升项目执行效率。



[bookmark: _Toc23492][bookmark: _Toc32515][bookmark: _Toc51941493][bookmark: _Toc26902][bookmark: _Toc45207313][bookmark: _Hlk44412821]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc45207314][bookmark: _Toc51941494][bookmark: _Toc21150][bookmark: _Toc6988][bookmark: _Toc19930]（一）项目基本概况。
为了加快推进韶关市特色小镇规划建设工作，进一步推动经济转型升级和城乡统筹发展。韶关市多部门联合研究提出《韶关市人民政府关于加快推进特色小镇规划建设的指导意见》（韶发改联〔2017〕10号）（以下简称《指导意见》），其中明确建设特色小镇，主要是指在某一个小区域范围内（空间范围一般控制在3-5平方公里以内），通过挖掘自身的交通区位、资源禀赋、产业基础、历史文化和生态环境等优势，吸引社会资本投资，把该区域建设成为生产、生活、生态融合，集产业、文化、旅游和社区功能于一体的宜业宜居宜游新型发展空间。
依据《指导意见》，从2017年起3年内韶关市政府将资源枯竭型城市转型转移支付资金的市级统筹部分，全部用于特色小镇建设。经韶关市政府第十四届54次常务会议批准，于2019年1月将2019年中央资源枯竭城市转移支付资金市级统筹部分7,000万元下达至5个县（市、区）的特色小镇，共涉及6个项目，分别是浈江商贸物联网小镇、南雄珠玑文化小镇、仁化城口历史文化小镇（包括城口红色特色小镇和长征粤北纪念馆附属工程建设）、始兴文笔小镇、翁源江尾兰花小镇。
[bookmark: _Toc51941495]（二）项目实施情况。
为了加强对特色小镇建设的组织领导，韶关市政府成立以市领导担任组长的特色小镇规划建设工作领导小组，统筹协调全市特色小镇规划建设工作，领导小组办公室设在市发改局，并由发改局牵头，会同有关部门研究制定特色小镇创建导则，市直相关部门按照职责分工做好特色小镇规划建设的指导协调和相关实施工作。各县（市、区）政府为特色小镇规划建设的责任主体。依据《指导意见》，各县（市、区）已成立相应的领导小组，各特色小镇相应成立管委会。2019年度项目具体实施单位及实施内容详见表1-1。
表1-1 各特色小镇项目实施情况一览表
	序号
	项目名称
	具体实施单位
	项目实施内容

	1
	浈江商贸物联网小镇
	浈江区政务数据局
	项目原定在商贸物联网小镇已建成建筑中选址建设区文化馆和图书馆，但因方案难以达到新的要求标准。后经浈江区政府常务会议原则同意市级特色小镇扶持资金用于智慧浈江项目建设。截至评价日，项目具体实施内容尚在可行性研究阶段。

	2
	南雄珠玑文化小镇
	南雄市兴雄建设投资有限责任公司
	项目实施主要为打造珠玑特色文旅小镇提供财政支持，推动珠玑古巷改造提升。

	3
	城口红色特色小镇
	仁化县城口镇人民政府
	项目实施主要为打造城口镇红色特色小镇提供财政支持，推动小镇以“红色+温泉+古村”为引擎，打造成为全省党性教育基地、社会主义核心价值观教育基地、全国爱国主义教育示范基地和红色旅游经典景点，从而带动城口镇的商贸业、服务业、生态农业及民生事业快速发展。

	4
	长征粤北纪念馆附属工程建设
	仁化县文化广电旅游体育局
	项目实施主要为完善长征粤北纪念馆主体工程及配套的设施和设备。

	5
	始兴文笔小镇
	始兴县文化广电旅游体育局
	项目实施主要为建设东湖坪民俗文化村游客服务中心。项目建设包括拆除原3层东湖坪小学，在游客服务中心建设游客集散中心、文创展示售卖区、农副特产售卖区及服务保障区、非遗文化体验区、展示沙盘、宣传栏、多媒体放映室及母婴室和办公室、公共厕所、医疗室等。

	6
	翁源兰花小镇
	广东省（韶关）粤台农业合作试验区核心区管理委员会
	项目实施主要为进一步推动兰花产业，打造江尾兰花小镇提供财政支持。项目重点从基础设施，美化、绿化、亮化工程，兰花小镇环境评价及相关建设规划，兰花小镇休闲旅游观光四大方面进行项目设置，共设置建设项目23个。


[bookmark: _Toc11861][bookmark: _Toc15132][bookmark: _Toc45207315][bookmark: _Toc3724][bookmark: _Toc51941496]（三）项目资金使用情况。
依据2019年1月21日《关于下达2019年市级特色小镇扶持专项资金的通知》（韶财预〔2019〕6号），资金下达至各县（市、区）财政局，资金均能足额到位。截至2019年12月31日，实际总支出3678.32万元，总支出率为47.31%，资金支出率较低。截至现场评审时（2020年5月30日），实际总支出4355.04万元，总支出率为58.59%，具体项目资金支付进度及资金使用情况详见表1-2。
表1-2 各小镇项目资金支付进度及资金使用情况表
	项目名称
	项目投资金额
	2019年
支出率
	截至现场评审日支出率
	项目总支付金额
	资金使用情况

	浈江商贸物联网小镇
	1,000.00
	0.00%
	0.00%
	0
	项目资金使用内容尚未确定，截至评价日，发生33万元咨询监理费支出已报浈江区财政局,目前还在国库股待审核。

	南雄珠玑文化小镇
	1,000.00
	100.00%
	100.00%
	1,000.00
	本项目资金用于支付珠玑古巷村民补偿金。

	城口红色特色小镇
	1,000.00
	99.89%
	99.89%
	998.94
	项目资金主要用于支付城口红色小镇（二期）建设监理费、勘察设计费、建安费等进度款，城口镇106国道周边、高速路口、纪念观旁绿化提升工程，城口镇环境整治工程及广告制作、旅游标识等。

	长征粤北纪念馆附属工程建设
	2,000.00
	83.97%
	83.97%
	1,679.38
	项目经费主要用于纪念馆内广场浮雕墙工程质保金、制作费，配电设备采购安装、业扩费用，周边广场建设工程进度款，浮雕监理项目款，浮雕墙工程尾款等。

	始兴文笔小镇
	1,000.00
	0.00%
	27.28%
	272.76
	项目经费主要用于咨询服务费、项目设计费及工程预付款等支出。

	翁源兰花小镇
	1,000.00
	0.00%
	40.40%
	403.96
	项目资金主要用于土地占用补偿款、环评费、规划设计费、咨询造价费、绿化工程费、保洁服务费、花海维护费、花海备耕费、青苗补偿款、技术服务费、改造工程费等。

	合计
	7,000.00
	47.31%
	58.59%
	4,355.04
	


[bookmark: _Toc45207317][bookmark: _Toc51941497][bookmark: _Toc10378][bookmark: _Toc17252][bookmark: _Toc25557]二、绩效分析
[bookmark: _Toc45207318][bookmark: _Toc51941498][bookmark: _Toc6925][bookmark: _Toc20945][bookmark: _Toc18167]（一）绩效目标设置及完成情况。
依据各特色小镇所提供的《市级财政支出项目绩效自评基础信息表》，6个项目除始兴文笔小镇项目外，其余项目均设置了总体绩效目标和阶段性目标，绩效目标设置及完成情况详见表2-1。
表2-1 各特色小镇项目绩效目标设置及完成情况表
	项目名称
	总体绩效目标
	阶段性目标
	绩效目标完成情况

	浈江商贸物联网小镇
	通过使用扶持资金，提高韶关浈江商贸物联网小镇的配套公共服务能力，促进小镇加快建设进度，促进浈江商贸物联网小镇增加就业岗位，并优化小镇营商环境。
	1.基本公共文化服务水平稳步提高。
2.计划建设区图书馆、文化馆各1间。
3.通过两馆建设使群众对基本公共文化服务满意度达到基本满意。
	项目尚在制定新的可行性研究方案，需调整总体绩效目标及阶段性目标并相应设置绩效指标。

	南雄珠玑文化小镇
	推进珠玑古巷改造提升项目，加快珠玑古巷村民房屋土地流转。
	1.推进土地流转。
2.推进珠玑古巷改造提升项目。
	项目完成土地流转的户数达85%，能完成总体绩效目标及阶段性目标。

	城口红色特色小镇
	1.大大促进镇域经济发展
2.有效拉动社会需求
	1.完成城口标识、高速路口至粤北红军长征纪念馆道路亮化美化、穿衣戴帽，路灯改造等。
2.完成G106沿街立面改造（计生办至广东桥）段穿衣戴帽、亮化、美化工程。
	2019年度企业税收增加值601万元，固定资产投资33,439万元，本项目对促进镇域经济发展起到一定作用，总体绩效目标基本完成，项目阶段性目标已完成。

	长征粤北纪念馆附属工程建设
	该笔资金主要用于纪念馆内广场浮雕、纪念馆周边配套附属工程(包含广场停车场）、纪念馆配电设备采购安装，目的在于完善主体工程及配套的设施和设备。
	1.红军长征粤北纪念馆周边广场（停车场）工程。
2.纪念馆内广场浮雕《红军长征在粤北》项目及监理。
3.内广场浮雕工程量增加及内广场外墙檐口、侧墙真石漆工程。
4.红军长征粤北纪念馆配电设备采购安装。
	项目总体绩效目标及阶段性目标均已完成。

	始兴文笔小镇
	无
	无
	项目单位未设置总体绩效目标及阶段性目标，绩效目标实现情况难以衡量。

	翁源兰花小镇
	经济、社会、政治效益大幅提高
	1.基础设施建设。
2.美化、绿化、亮化工程。
3.兰花小镇环境评价及相关建设规划。
	带动周边第一、第二产业发展，通过打造兰花小镇累计吸引企业投资30亿元，其中2019年引进项目6个，签约额3.61亿元。2019年度累计回乡创业480人，累计带动1.7万人就业，项目实施起到较好的经济、社会效益。
阶段性目标1和目标2尚未完工，预计2020年6月底前完成。阶段性目标3已完成。阶段目标3已完成。




[bookmark: _Toc45207319][bookmark: _Toc18910][bookmark: _Toc51941499][bookmark: _Toc13618][bookmark: _Toc11814]（二）绩效评价指标分析情况。
本次评价工具主要是绩效评价指标体系（详见附件1），一级指标从投入、过程、产出、效益4个方面分级设计二级指标和三级指标。从一级指标评价得分率可以看出，本项目在项目投入方面得分率较好，在项目产出、效益方面得分率较低，需要加强，一级指标具体得分率如图2-1所示。

图2-1 一级指标得分情况
1.投入
本指标共分为项目立项、资金落实2个二级指标，共设置5个三级指标。各二三级指标得分情况如表2-1。
表2-1 二三级指标得分情况
	二级指标
	二级指标得分率
	三级指标
	三级指标得分率

	项目立项
	75.60%
	论证决策
	100.00%

	
	
	目标设置
	67.86%

	
	
	保障措施
	50.00%

	资金落实
	82.14%
	资金到位
	97.14%

	
	
	资金分配
	57.14%



（1）论证决策，指标分值4分，评价得分4分，得分率为100%。
依据《指导意见》及韶关市政府第54次常务会议精神，市政府将2018年韶关市资源枯竭城市中央财政转移支付资金市级统筹部分的7,000万元，用于支持特色小镇建设工作。论证决策充分，综合评价得4分。
（2）目标设置，指标分值6分，评价得分4.07分，得分率为67.86%。
完整性，指标分值2分，评价得分1.50分，得分率为75%。依据《2019年度资源枯竭城市转移支付资金绩效目标申报表》及《绩效自评基础信息表》，各特色小镇6个项目中长征粤北纪念馆附属工程建设、翁源兰花小镇、浈江商贸物联网小镇3个项目绩效目标及绩效指标设置较为完整。但其余3个项目绩效目标及绩效指标设置不够完整，例如南雄珠玑文化小镇未设置产出指标，城口红色特色小镇未设置效益指标，始兴文笔小镇未设置绩效目标、阶段性目标及绩效指标。综合评价得1.50分。
合理性，指标分值2分，评价得分1.57分，得分率为78.57%。各特色小镇6个项目中城口红色特色小镇、长征粤北纪念馆附属工程、南雄珠玑文化小镇、翁源兰花小镇4个项目所设置绩效目标及绩效指标较为合理，绩效目标符合项目属性特点，与支出内容相关，能够较好的体现决策意图，同时合乎客观实际。但其余2个项目所设置的绩效目标及绩效指标不够合理，例如始兴文笔小镇项目单位未设置绩效目标，无法体现决策意图。浈江商贸物联网小镇项目单位所设置的质量指标不合理，“项目建设区图书馆及文化馆各1个”不应作为质量指标，应为数量指标。综合评价得1.57分。
可衡量性，指标分值2分，评价得分1分，得分率为50%。各特色小镇6个项目中长征粤北纪念馆附属工程、南雄珠玑文化小镇2个项目所设置绩效目标及绩效指标可衡量性好，绩效目标设置有数据支撑，具有可衡量性的产出和效果指标。但其余4个项目所设置的绩效目标及绩效指标可衡量性较差，例如始兴文笔小镇未设置绩效指标，指标实现情况无法衡量。城口红色特色小镇未明确指标计算公式及评价年度预期值，难以考量项目产出及效益指标实现情况。翁源兰花小镇所设置的绩效总目标及阶段性目标表述较为含糊，未明确目标实现值，难以考察目标实际完成与预期值之间的差距。浈江商贸物联网小镇所设置的绩效目标缺乏数据支撑，难以量化考核。综合评价得1分。
（3）保障措施，指标分值2分，评价得分1分，得分率为50%。
制度完整性，指标分值1分，评价得分0.64分，得分率为64.29%。各特色小镇6个项目中，始兴文笔小镇、南雄珠玑文化小镇和翁源兰花小镇3个项目具备项目实施方案及相关管理制度，制度建设较健全。但其余3个项目制度建设不够完善，例如城口红色特色小镇和长征粤北纪念馆附属工程未对本专项资金制定工作计划或工作方案。浈江商贸物联网小镇的项目制度不够完整且方案不具备实施条件。综合评价得0.64分。
计划安排合理性，指标分值1分，评价得分0.36分，得分率为35.71%。始兴文笔小镇和翁源兰花小镇2个项目工作计划较合理，能明确项目实施具体内容及计划完成时间等。但其余4个项目计划安排不够合理，例如城口红色特色小镇和长征粤北纪念馆附属工程建设未对本专项资金制定总体工作进度计划。南雄珠玑文化小镇未能制定项目实施进度计划，项目计划完成时间不够明确。浈江商贸物联网小镇项目经调整用于智慧浈江项目建设，但截至评价日，智慧浈江项目尚在可行性研究阶段，未形成项目工作进度计划。综合评价得0.36分。
（4）资金到位，指标分值5分，评价得分4.86分，得分率为97.14%。
资金到位率，指标分值3分，评价得分3分，得分率为100%。依据《关于下达2019年市级特色小镇扶持专项资金的通知》（韶财预〔2019〕6号），资金足额下达至各个项目单位，其中浈江商贸物联网小镇经项目调整后资金于2019年11月足额到位。资金到位率100%。综合评价得3分。
资金到位及时性，指标分值2分，评价得分1.86分，得分率为92.86%。根据《预算法》相关规定，“各部门应当在接到本级政府财政部门批复的本部门预算后十五日内向所属各单位批复预算。”韶关市财政局于2019年1月21日向各特色小镇主管部门批复预算，从现场核查和自评资料情况看，除始兴文笔小镇项目资金于2019年9月27日到达江尾镇财政所外，其他五个项目均能及时到位，综合评价得1.86分。
各特色小镇主管单位应于2019年4月前将项目资金预算批复至资金使用单位。
（5）资金分配，指标分值3分，评价得分1.71分，得分率为57.14%。
各特色小镇6个项目中，始兴文笔小镇、南雄珠玑文化小镇、翁源兰花小镇3个项目资金能结合当地小镇建设的实际情况，将专项资金进行合理分配使用。但其余3个项目均未对专项资金进行合理分配，例如城口红色特色小镇将本专项资金统一纳入在特色小镇项目建设总投资34,870.62万元内进行使用，未针对本专项资金1,000万元的使用内容进行分配。长征粤北纪念馆附属工程对本专项资金制定了资金使用计划，但缺乏测算依据及说明，难以核定资金测算是否合理。浈江商贸物联网小镇项目截至评价日尚在可行性研究阶段，难以核定资金分配合理性。综合评价得1.71分。
2.过程
本指标共分为资金管理、事项管理2个二级指标，共设置4个三级指标。各二三级指标得分情况如表2-2。
表2-2 二三级指标得分情况
	二级指标
	二级指标得分率
	三级指标
	三级指标得分率

	资金管理
	71.79%
	资金支付
	55.48%

	
	
	支出规范性
	88.10%

	事项管理
	73.21%
	实施程序
	85.71%

	
	
	管理情况
	60.71%



（1）资金支付，指标分值6分，评价得分3.33分，得分率为55.48%。
各特色小镇6个项目除南雄珠玑文化小镇资金支出率为100%外，另外5个项目均未全额支出。各项目支付情况详见表1-2。因本项目截至2019年12月31日支付进度平均为47.31%，延伸至评价小组现场评审日资金支出进度平均为58.59%。为更科学评定该指标得分，经我司专家组论证，该指标评分按2019年度实际支出占比70%权重，2020年发生实际支出金额占比30%权重，若项目支出时间均在2019年度，则按100%权重评分。综合评价得3.33分。
（2）支出规范性，指标分值6分，评价得分5.29分，得分率为88.10%。
已发生实际支出的5个项目中翁源兰花小镇项目支出规范，其余4个项目均未对本专项资金设立专账进行会计核算。综合评价得5.29分。
（3）实施程序，指标分值4分，评价得分3.43分，得分率为85.71%。
在现场核查过程中发现，各特色小镇6个项目中5个项目实施程序规范，项目招投标、建设、验收等均能严格执行相关制度规定。但长征粤北纪念馆附属工程未按照《采购法》相关规定，对周边配套广场（停车场）建设项目进行公开招投标，涉及财政资金626.98万元。综合评价得3.43分。
（4）管理情况，指标分值4分，评价得分2.43分，得分率为60.71%。
各特色小镇6个项目中，翁源兰花小镇、浈江商贸物联网小镇2个项目建立了有效管理机制并开展了有效的监管。但其余4个项目监管力度不够，例如始兴文笔小镇未建立监管相关制度或机制且缺乏对项目实施的检查。城口红色特色小镇和长征粤北纪念馆附属工程项目未建立监管相关制度或机制且项目单位未定期查看监理日报，未对监理方提出问题及时解决。南雄珠玑文化小镇的各级业务主管部门未对项目建设开展有效的检查、监控、督促整改。综合评价得2.43分。
3.产出
本指标共分为经济性、效率性2个二级指标，共设置4个三级指标。各二三级指标得分情况如表2-3。
表2-3 二三级指标得分情况
	二级指标
	二级指标得分率
	三级指标
	三级指标得分率

	经济性
	100.00%
	预算控制
	100.00%

	
	
	成本控制
	100.00%

	效率性
	64.75%
	完成进度
	63.40%

	
	
	完成质量
	67.14%


（1）预算控制，指标分值3分，评价得分3分，得分率为100%。各特色小镇6个项目实际支出均未超过预算计划，综合评价得3分。
（2）成本控制，指标分值2分，评价得分2分，得分率为100%。各特色小镇6个项目的实施成本均属于合理范围，综合评价得2分。
（3）完成进度，指标分值16分，评价得分10.14分，得分率为63.40%。
项目实施完成率，指标分值8分，评价得分5分，得分率为62.52%。各特色小镇6个项目中，城口红色特色小镇和南雄珠玑文化小镇2个项目已完成实施目标。但其余4个项目未完成实施目标，例如始兴文笔小镇拟定2019年动工并完成，因项目前期研究谋划花费较多时间，截至评价日项目未实施建设。长征粤北纪念馆附属工程共6项工程，剩余1项“土建安装（EPC工程）外需增加和调整工程项目”未见验收报告，项目尚未完成竣工结算。翁源兰花小镇计划完成24项工程，受疫情影响截至评价日项目已完成17项，项目实施完成率70.84%。浈江商贸物联网小镇因项目调整尚未确定建设内容，无法考核建设项目产出数量是否达标。综合评价得5分。
项目完工率，指标分值8分，评价得分5.14分，得分率为64.29%。各特色小镇6个项目中城口红色特色小镇、南雄珠玑文化小镇、翁源兰花小镇3个项目的进度符合预期。但其余3个项目进度未达预期，例如始兴文笔小镇目前已完成外立面设计，内装设计正在审核，前期场地平整工作已完成，根据施工组织设计，项目拟定2020年完工，但由于年初未设置绩效目标，无项目实施方案，难以计算完成进度。长征粤北纪念馆附属工程尚有1项工作内容未完成。浈江商贸物联网小镇截至评价日，项目仍处于前期可研阶段，尚未确定完工时间，无法考核项目是否能在规定时间完工。综合评价得5.14分。
（4）完成质量，指标分值9分，评价得分6.04分，得分率为67.14%。
各特色小镇6个项目中城口红色特色小镇、长征粤北纪念馆附属工程、翁源兰花小镇3个项目已验收通过。但其余3个项目未通过阶段验收评审，例如始兴文笔小镇与浈江商贸物联网小镇目前正处于前期可研阶段，项目尚未完成可行性研究报告，未进行前期工程可研评审。南雄珠玑文化小镇的征地补偿款支付缺乏监控措施，领款人未以签字或按手印等方式进行确认，评审通过率难以考查。综合评价得6.04分。
4.效益
本指标共分为效果性、公平性2个二级指标，共设置5个三级指标。各二三级指标得分情况如表2-4。
表2-4 二三级指标得分情况
	二级指标
	二级指标得分率
	三级指标
	三级指标得分率

	效果性
	76.00%
	经济效益
	59.52%

	
	
	社会效益
	74.03%

	
	
	生态效益
	100.00%

	
	
	可持续发展
	85.71%

	公平性
	45.71%
	满意度
	45.71%



（1）经济效益，指标分值6分，评价得分3.57分，得分率为59.52%。
带动当地第三产业产值增长率，指标分值3分，评价得分1.29分，得分率为42.86%。截止至现场评价日，各特色小镇6个项目中，翁源兰花小镇完成9家兰花产品及兰文化展示点建设，形成兰文化展示长廊，完成第二届中国农民丰收节的举办，有效推动小镇一二三产业融合发展。兰花小镇与多家银行签订战略框架合作协议，为小镇及周边企业提供了无抵押贷款业务和专设优惠业务。翁源县金融机构共为小镇及周边企业提供贷款13,633万元，小镇兰花产业种植面积增加500多亩，新搭建温控大棚23万平方米。总计为周边企业提供贷款13,633万元，兰花种植面积超过500亩，新建温控大棚23万平方米，项目带动当地产业经济效益较好。
但其余5个带动第三产业产值增长经济效益尚不显著，例如始兴文笔小镇项目、南雄珠玑文化小镇和浈江商贸物联网小镇项目未完全建成，目前尚未带来经济效应。城口红色特色小镇和长征粤北纪念馆附属工程实施对周边餐饮、住宿业有一定带动效应，但所带动的第三产业产值增长效益不够明显，缺乏相关数据支撑。综合评价的1.29分。
吸引企业投资，指标分值3分，评价得分2.29分，得分率为76.19%。各特色小镇6个项目中城口红色特色小镇、长征粤北纪念馆附属工程建设、南雄珠玑文化小镇、翁源兰花小镇4个项目在吸引企业投资方面产生了较好的投资经济效益。具体体现在2019年度城口镇税收增加值601万元，固定资产投资33,439万元。珠玑特色文化小镇入驻企业5个，年度纳税额3,000万元。翁源兰花小镇吸引企业投资累计30亿元，其中2019年度吸引项目6个签约额3.61亿元。但其余2个项目在吸引企业投资方面尚未带来经济效益，例如始兴文笔小镇目前游客中心与浈江商贸物联网小镇尚未建成，未带来经济效益。综合评价得2.29分。
（2）社会效益，指标分值11分，评价得分8.14分，得分率为74.03%。
带动当地居民就业情况，指标分值3分，评价得分2.29分，得分率为76.19%。各特色小镇6个项目中长征粤北纪念馆附属工程、南雄珠玑文化小镇、翁源兰花小镇3个项目为带动当地居民就业起到较好的社会效益。具体体现在长征粤北纪念馆直接带动20人就业，南雄珠玑文化小镇累计带动就业1,000人，翁源兰花小镇2019年度累计回乡创业480人累计带动1.7万人就业。但始兴文笔小镇、城口红色特色小镇、浈江商贸物联网小镇3个项目因项目尚未建成或缺乏相关数据支撑，在带动当地居民就业方面的社会效益不显著。综合评价得2.29分。
公共文化设施有效使用，指标分值3分，评价得分2.14分，得分率为71.43%。各特色小镇6个项目中城口红色特色小镇、长征粤北纪念馆附属工程建设、翁源兰花小镇3个项目建设设施已于2019年投入使用。此外，因南雄珠玑文化小镇项目资金主要用于征地补偿，不涉及设施投入使用，本指标评价小组不对其扣分。但始兴文笔小镇文化与浈江商贸物联网小镇设施尚未建成亦未投入使用，截至评价日尚未带来效益。综合评价得2.14分。
建筑风貌具有地域性，指标分值2分，评价得分1.57分，得分率为78.57%。各特色小镇6个项目中城口红色特色小镇、长征粤北纪念馆附属工程建设、南雄珠玑文化小镇和翁源兰花小镇4个项目建筑符合当地地域特色。但始兴文笔小镇建设项目规划设计图纸具备一定的特色，但难以显示文笔小镇人文气息。浈江商贸物联网小镇尚在前期可研阶段，难以确定项目是否具有地域性。综合评价得1.57分。
游客接待量，指标分值3分，评价得分2.14分，得分率为71.43%。各特色小镇6个项目中城口红色特色小镇、长征粤北纪念馆附属工程建设、南雄珠玑文化小镇和翁源兰花小镇4个项目接待游客量均有明显提升，带来良好的社会影响力。但始兴文笔小镇与浈江商贸物联网小镇尚未开始对外开放，项目尚未完成，难以体现项目在游客接待量方面效益。综合评价得2.14分。
（3）生态效益，指标分值3分，评价得分3分，得分率为100%。
各特色小镇6个项目中始兴文笔小镇、城口红色特色小镇、长征粤北纪念馆附属工程建设和翁源兰花小镇3个项目绿化面积建设良好，绿化完成率较高。浈江商贸物联网小镇和南雄珠玑文化小镇项目资金不涉及绿化工程，本指标评价小组不对其扣分。综合评价得3分。
（4）可持续发展，指标分值5分，评价得分4.29分，得分率为85.71%。
各特色小镇6个项目中除浈江商贸物联网小镇因项目尚未完成，项目可持续性效益无法考核外，其余5个项目建设符合小镇经济社会发展的长远需要，项目可持续性良好，综合评价得4.29分。
（5）满意度，指标分值5分，评价得分2.29分，得分率为45.71%。
各特色小镇6个项目中南雄珠玑文化小镇、长征粤北纪念馆附属工程建设和翁源兰花小镇3个项目实施能增加当地居民收入，符合群众精神文化需求，有益于提升群众生活幸福感。但其余3个项目实施过程难以反映服务对象满意度，例如始兴文笔小镇与浈江商贸物联网小镇项目尚未建成，难以考核服务对象满意度情况。城口红色特色小镇，未通过满意度调查、走访、座谈等形式让居民为小镇建设出谋划策，居民未能有效参与到镇区建设，难以考核项目实施对小镇居民影响及其满意程度。综合评价得2.29分。
[bookmark: _Toc7933][bookmark: _Toc28497][bookmark: _Toc51941500][bookmark: _Toc11404]三、评价结论
综合项目单位自评、评价小组对自评材料审核和现场核查评价情况，2018年省级培育特色小镇项目在美丽乡村建设、打造宜居宜业环境、推动产业升级与转型方面取得较好的成效。但在评价过程中发现，项目在政策解读、小镇治理模式、绩效管理、专项资金管理、项目进度管理等方面仍存在问题。经综合评定本项目绩效得分为72.60，绩效等级为“中”。具体得分情况详见表3。
表3 各小镇项目得分情况
	项目名称
	评分
	评分等级
	项目资金（万元）
	权重

	始兴文笔小镇
	40.50
	差
	1,000
	14.29%

	城口红色特色小镇
	83.49
	良
	1,000
	14.29%

	长征粤北纪念馆附属工程建设
	85.21
	良
	2,000
	28.57%

	南雄珠玑文化小镇
	89.30
	良
	1,000
	14.29%

	翁源兰花小镇
	90.40
	优
	1,000
	14.29%

	浈江商贸物联网小镇
	34.00
	差
	1,000
	14.29%

	总分
	72.60
（40.5*14.29%+83.49*14.29%+85.21*28.57%+89.3*14.29%+90.4*14.29%+34*14.29%=72.60）



[bookmark: _Toc45207320][bookmark: _Toc51941501][bookmark: _Toc4611][bookmark: _Toc28820][bookmark: _Toc8795]四、主要绩效
[bookmark: _Toc45207321][bookmark: _Toc51941502][bookmark: _Toc29687][bookmark: _Toc9001][bookmark: _Toc21901]（一）拉动经济社会发展，提升居民生活幸福感。
开发特色小镇能有效吸引企业到当地经商投资，扩大企业生产，增加当地财政税收，为当地居民提供更多地就业岗位，提高居民收入水平。例如2019年度城口镇税收增加值601万元，固定资产投资33,439万元。珠玑特色文化小镇入驻企业5个，年度纳税额3,000万元。翁源兰花小镇吸引企业投资累计30亿元，其中2019年度吸引项目6个签约额3.61亿元。长征粤北纪念馆、南雄珠玑文化小镇和翁源兰花小镇累计带动当地就业人数约1.8万人，其中翁源兰花小镇累计回乡创业人数480人。小镇建设有效拉动当地经济社会发展，提升居民生活幸福感与获得感。
[bookmark: _Toc45207322][bookmark: _Toc72][bookmark: _Toc51941503][bookmark: _Toc32449][bookmark: _Toc1851]（二）助力建设美丽乡村，促进城乡发展一体化。
本项目5个特色小镇6个项目，大部分特色小镇均能从小镇实际出发，挖掘自身特色优势，在道路设计、建筑风格、绿化亮化工程等方面体现区域差异性。例如，城口红色特色小镇，依托红色文化、长征精神等自身特色，以丹霞丰源温泉度假村项目为产业支撑，辅以恩村古村和上寨古村美丽乡村建设，形成以“红色+温泉+古村”三引擎将红色小镇打造成红色旅游经典，从而带动城口镇的商贸业、服务业、生态农业的发展，促进城乡发展一体化。
[bookmark: _Toc45207323][bookmark: _Toc51941504][bookmark: _Toc18711][bookmark: _Toc16338][bookmark: _Toc5583]（三）完善城镇公共功能，打造宜居宜业环境。
通过对小镇的升级改造，完善小镇基础公共服务功能，统筹布局建设医疗卫生机构、文化体育场所等公共服务设施，积极推进城乡配电配网建设改造，加快农村宽带网络和快递网络建设，有效提升镇区服务功能。例如，南雄珠玑文化小镇，通过对珠玑古巷及周边乡村的升级改造，完善镇内基础公共服务设施，促进资源相互流动，为周边居民提供了更好的休闲活动场所。同时，随着游客量的增长，带动周边居民就业，为居民提供了更佳的宜居宜业环境。
[bookmark: _Toc45207324][bookmark: _Toc20952][bookmark: _Toc24282][bookmark: _Toc3668][bookmark: _Toc51941505]（四）促进特色产业发展，推动产业升级转型。
大部分特色小镇能根据区域要素禀赋和比较优势，挖掘本地最有基础、最有潜力的特色产业，做精主导特色产业，以促进产业发展为核心，打造具有持续竞争力和可持续发展特征的独特产业生态。例如，翁源兰花小镇，融合当地优越的地势、兰花等资源，打造以国兰为核心，以兰花科技种植为主导产业，大力挖掘兰花特有的文化、旅游原色，构建现代兰花产业生态圈的特色兰花小镇，有效推动兰花产业升级与转型。
[bookmark: _Toc21065][bookmark: _Toc45207325][bookmark: _Toc31267][bookmark: _Toc51941506][bookmark: _Toc18616]五、存在问题
[bookmark: _Toc45207326][bookmark: _Toc51941507][bookmark: _Toc19279][bookmark: _Toc17816][bookmark: _Toc16542]（一）政策解读分析不够深入，前期调研不够充分。
我国在2014年初编制出台的《国家新型城镇化规划（2014-2020）》与2016年2月《国务院关于深入推进新型城镇化建设的若干意见》里强调了城镇化发展要与产业、尤其是特色产业相结合，以产业与资源为发展核心，打破“千镇一面”的态势，提升城镇的发展质量而非数量，将是特色小镇建设中一项重要目标。
经评审了解，浈江商贸物联网小镇对自身特色挖掘不够深入，缺乏对小镇总体建设规划，导致本项目专项资金在2019年因前期论证不足原定方案无法具体实施，再而进行重新论证决策。经项目调整后，预期将1,000万元资金用于“智慧浈江”项目，在单位所提供的初步建设方案中，主要建设内容为信息化系统，该系统主要用于数据统计分析，未将项目建设与特色产业有效结合，无法体现项目建设对产业发展促进作用。截至评价日项目尚在前期可研阶段，项目未能及时有序推进。究其根本，还是项目责任单位对特色小镇建设的相关政策解读分析不够深入，导致项目前期调研不足。
[bookmark: _Toc45207327][bookmark: _Toc21384][bookmark: _Toc51941508][bookmark: _Toc1346][bookmark: _Toc7155]（二）全民参与模式尚未建立，小镇治理模式不佳。
在现场评价及对自评材料审核过程中发现，城口红色特色小镇建设过程中未能让当地居民有效参与镇区建设。因该项目是对整个小镇的更新改造，涉及建筑外立面改造、亮化工程、道路设计等多方面，项目实施单位在项目前期论证阶段未对当地居民的日常生活和精神文化需求等做过相关摸底调查工作，亦未对通过满意度调查、走访、座谈等形式让居民为小镇建设出谋划策，容易造成群众对小镇建设的认可度不高，一定程度上也反映了项目单位在小镇建设过程中对居民群众服务意识不够，导致小镇治理模式不佳。
[bookmark: _Toc45207328][bookmark: _Toc51941509][bookmark: _Toc6078][bookmark: _Toc14947][bookmark: _Toc12848]（三）绩效管理意识较为薄弱，指标可衡量性较差。
根据对6个项目的绩效工作开展情况，结合各项目绩效自评报告及《绩效自评基础信息表》发现，部分项目单位对绩效管理的认知尚浅，设置绩效目标及绩效指标的能力薄弱，导致6个项目中有3个项目未能完整设置绩效目标及绩效指标。针对项目单位已设置的绩效目标及绩效指标，6个项目中有2个项目单位所设置的指标不够合理，6个项目中有4个项目单位所设置的指标可衡量性较差，难以量化考核。此外，依据项目单位所提供的《绩效自评基础信息表》，始兴文笔小镇未设置绩效目标、阶段性目标及产出效益指标。
[bookmark: _Toc45207329][bookmark: _Toc51941510][bookmark: _Toc14520][bookmark: _Toc27819][bookmark: _Toc32144]（四）项目资金管理不够严谨，会计核算不够规范。
一是部分资金使用单位缺少对专项资金的资金使用计划，经评审发现，6个项目除浈江商贸物联网小镇外，其余5个项目中有3个项目的资金使用单位在项目实施前并未对本专项资金制定资金使用计划或安排资金内容，对专项资金管理不够严谨。
二是部分资金使用单位会计核算不够规范，将本专项资金融入到小镇建设总项目的资金池中使用，在评审时难以区分本专项资金与其他资金。本次评审6个项目中除浈江商贸物联网小镇未发生支出外，其余5个项目中有4个项目均未设立专账核算。
[bookmark: _Toc45207330][bookmark: _Toc8360][bookmark: _Toc51941511][bookmark: _Toc12280][bookmark: _Toc8996]（五）尚未有效建立监管机制，监管责任尚未落实。
根据对各特色小镇6个项目的评审发现，始兴文笔小镇、城口红色特色小镇和长征粤北纪念馆附属工程3个项目未建立有效地监管机制，在单位内部管理制度或项目实施方案中未明确项目监管措施。其中长征粤北纪念馆附属工程虽有监理方，但项目单位未能定期查看监理，难以及时掌握项目实施进度并对监理方提出的问题及时解决。此外，南雄市人民政府作为南雄珠玑文化小镇项目的主管部门，对征地补偿款的发放缺乏有效的检查、监控等措施，监管责任落实不够到位。
[bookmark: _Toc45207331][bookmark: _Toc4781][bookmark: _Toc51941512][bookmark: _Toc2393][bookmark: _Toc24769]（六）项目实施进度较为缓慢，完工时间难以估计。
经评审，6个项目中有3个项目开展实施较缓慢，分别是始兴文笔小镇、浈江商贸物联网小镇与翁源兰花特色小镇。经评审，3个项目于2019年项目无实际支出，其中始兴文笔小镇与浈江商贸物联网小镇项目截至评价现场评审时，项目仍在前期可行性研究阶段，项目开展缓慢。此外，截至评价日，始兴文笔小镇与浈江商贸物联网小镇资金支出率仍低于40%，项目未制定工作进度计划导致无法估计2020年度是否能完工，财政资金无法充分发挥效益。
[bookmark: _Toc51941513][bookmark: _Toc10876][bookmark: _Toc45207332][bookmark: _Toc3216][bookmark: _Toc29598]六、对策或建议
[bookmark: _Toc45207333][bookmark: _Toc14817][bookmark: _Toc20046][bookmark: _Toc19486][bookmark: _Toc51941514]（一）加强政策解读分析，细化项目前期调研。
做好政策解读是提升政府公信力和执行力的重要举措。建议项目责任单位应明确解读范围，特别对属于主动公开且涉及面广、社会关注度高、相关专业性高的重要政策性文件。解读政策时，应当着重解读政策措施的背景依据、目标任务、主要内容、涉及范围、执行标准，以及注意事项、关键词诠释、惠民利民措施、新旧政策差异等，使政策内涵透明，避免误解误读。在对政策解读的精准把握下，详实制定工作方案，仔细研讨项目可行性，做到项目实施有理可依，项目主管单位才能更好地推进项目有序实施。
[bookmark: _Toc45207334][bookmark: _Toc26107][bookmark: _Toc51941515][bookmark: _Toc12727][bookmark: _Toc15265]（二）鼓励群众参与建设，优化小镇治理模式。
特色小镇从开发建设到品牌传递是长期运营的过程，治理模式往往是关键。相对一般治理，精准治理更注重治理的目标导向、公民有效参与、过程合法透明及结果评估应用。创新社会治理模式是创建特色小镇的主要内容，应统筹政府、社会、市民三大主体积极性，推动政府、社会、市民同心同向行动，充分发挥社会力量作用，鼓励企业、其他社会组织和市民积极参与小镇投资、建设、运营和管理，成立美丽特色小镇建设的主力军。可通过满意度调查、实地走访、意见采集等形式，积极调动市民参与特色小镇的热情，促进其致富增收，让特色小镇成果惠及广大群众。逐步形成多方主体参与、良性互动的现代城镇治理模式。
[bookmark: _Toc45207335][bookmark: _Toc31426][bookmark: _Toc3218][bookmark: _Toc22962][bookmark: _Toc51941516]（三）强化绩效管理意识，科学设置绩效指标。
一是建议项目单位落实绩效管理体系，强化业主单位的责任意识，成立绩效评价小组，强化部门绩效管理体系建设。建议以规章规则的形式，出台本级部门的绩效管理制度，对绩效管理的目的、意义、性质和特点，以及组织实施绩效管理的程序、步骤、方法、原则和佐证材料要求等进行统一的规定。明确小组人员分工，定期进行检查评价，每季度进行综合考评，管控项目质量，并以此作为项目验收依据。
二是建议项目单位在设定绩效目标时，根据特色小镇建设内容，选取相关性强的量化指标，并注重选取符合实际工作情况的指标值，如：参照过去三年的平均值、以前某年度的数值、平均趋势、行业标准、经验标准等。设置具有系统性、针对性、实操性的目标和可量化、可检验、可考核的指标实现值。
[bookmark: _Toc45207336][bookmark: _Toc12223][bookmark: _Toc14688][bookmark: _Toc29393][bookmark: _Toc51941517]（四）规范资金使用范围，强化资金专项管理。
一是建议项目单位根据相关专项资金管理办法，进一步完善财务管理制度，对使用财政资金项目的资金使用范围作出规范。确保项目资金管理与业务工作管理相衔接，在财务管理制度中明确成本控制方案、专项资金监控方案、项目资金风险防范措施。二是加强对财务人员的专业培训，加强财务和业务部门的沟通，增加风险防范措施，避免项目实施过程中出现实际资金支出与财务明细不符等问题，提高专项资金的支出规范性与资金利用率。建议各特色小镇在资金使用过程中应明确该专项资金的使用范围，设立相应明细账进行专账核算，同时作为财务人员应跟进项目支出进度，加强对项目资金使用的专项管理。
[bookmark: _Toc45207337][bookmark: _Toc51941518][bookmark: _Toc26349][bookmark: _Toc28188][bookmark: _Toc7475]（五）建立健全管理机制，落实部门监管责任。
建议项目主管部门及项目具体实施单位健全单位内部管理制度，在内部管理制度中建立有效地监管机制，在项目实施方案中针对项目属性及项目实施内容细化监管措施，落实项目监管责任人，明确各个环节的监管方式方法，注重在项目实施过程中的定期检查、监控。及时掌握项目实施情况，对项目实施过程中发现的问题及时寻求解决办法，并将存在问题及处理意见反馈项目实施方。待问题解决后将项目材料进行留底，以便于后期归纳总结，进一步提升项目监管水平。
[bookmark: _Toc45207338][bookmark: _Toc2002][bookmark: _Toc51941519][bookmark: _Toc27508][bookmark: _Toc3518]（六）跟进开展缓慢项目，提升项目执行效率。
一是项目主管部门应与项目实施单位沟通并明确工作计划，定期考核项目执行情况，依据工作计划了解跟进项目实施情况。二是针对项目支出缓慢、项目尚未开展或尚在招标筹建阶段的项目，项目主管部门应在查明项目开展缓慢的原因后，研究探讨解决方案。明确解决方案分工，落实责任部门和人员，抓紧时间加快项目的推进。三是建议项目实施单位在项目实施过程中，对存在的困难和问题及时向上级部门反映，保障项目能按时、按质完成，提升项目执行效率，充分发挥财政资金使用效益。
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[bookmark: _Toc51941520][bookmark: _Toc43233265][bookmark: _Toc31518][bookmark: _Toc45207339][bookmark: _Toc13788][bookmark: _Toc14905]附件
项目绩效评价评分表
	评价指标
	评分标准
	评审
得分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	
	

	名称
	权重
（%）
	名称
	权重（%）
	名称
	权重
（%）
	名称
	权重
（%）
	
	

	投入
	20
	项目立项
	12
	论证决策
	4
	论证充分性
	4
	具有前期可行性研究报告或摸底调查工作总结等材料的,或经过集体会议协商、并咨询相关专家意见、且有文字材料的得4分。如无，则根据实际情况核定分数。
	4.00

	
	
	
	
	目标设置
	6
	完整性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的完整性，即是否包含总目标和阶段性目标，是否包括预期提供的公共产品或服务的产出数量、质量、成本指标，预期达到的效果性指标，据此核定分数。
	1.50

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的相关性，即绩效目标是否与资金或项目属性特点、支出内容相关，体现决策意图，同时合乎客观实际，据此核定分数。
	1.57

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的可衡量性，即绩效目标设置是否有数据支撑、是否有可衡量性的产出和效果指标，据此核定分数。
	1.00

	
	
	
	
	保障措施
	2
	制度完整性
	1
	依据相关基础信息和证据判断制度完整性和是否具备条件实施，根据实际情况核定分数。
	0.64

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	依据工作进度计划等相关基础信息和证据判断，并根据实际情况核定分数。
	0.36

	
	
	资金落实
	8
	资金到位
	5
	资金到位率
	3
	1.各类来源的资金足额到位的，得3分；
2.各类来源的资金未足额到位的，按实际到位金额/应到位金额*指标分值。
	3.00

	
	
	
	
	
	
	资金到位及时性
	2
	1.各类来源的资金及时到位的，得2分；
2.各类来源的资金及时到位的，按实际及时到位的金额/应及时到位的金额*指标分值。
	1.86

	
	
	
	
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3
	依据相关信息和证据判断资金分配是否合理，是否有助于实现资金的绩效目标。
	1.71

	过程
	20
	资金管理
	12
	资金支付
	6
	资金支出率
	6
	主要依据“支付额/预算额度*100*指标权重”计算核定得分，同时综合考虑工作进度，以及是否垫资或履行支付手续而影响支出率等因素适当调整最后得分。
	3.33

	
	
	
	
	支出规范性
	6
	支出规范性
	6
	1.预算执行规范性2分，按规定履行调整报批手续或未发生调整的，且按事项完成进度支付资金的得满分，否则酌情扣分。2.事项支出的合规性2分，资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定的得满分，超范围、超标准支出，虚列支出，截留挤占、挪用资金的，以及其他不符合制度规定支出的，视情节严重情况扣分，直至扣到0分。
3.会计核算规范性2分，规范执行会计核算制度得满分，未按规定设专账核算，或支出凭证不符合规定，或其他核算不规范的，视具体情况扣分。
	5.29

	
	
	事项管理
	8
	实施程序
	4
	程序规范性
	4
	项目或方案按规定程序实施,包括项目或方案调整按规定履行报批手续，项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定的，得满分，否则酌情扣分。
	3.43

	
	
	
	
	管理情况
	4
	监管有效性
	4
	1.机制方面：资金使用单位或基层资金管理单位建立有效管理机制，且执行情况良好得2分，具体根据所提供的信息证据作出判断并核定分数。
2.监管落实方面：具体根据所提供的信息证据作出判断，如各级业务主管部门按规定对项目建设或方案实施开展有效的检查、监控、督促整改的，得2分；否则，视情况扣分。
	2.43

	产出
	30
	经济性
	5
	预算控制
	3
	预算控制
	3
	在预算执行进度与事项完成进度基本匹配的前提下，实际支出未超过预算计划的，得满分；实际支出超过预算的，或者支出未能保障事项相应完成进度的，酌情扣分。
	3.00

	
	
	
	
	成本控制
	2
	成本节约（成本指标）
	2
	在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本（包括工程造价、物品采购单价、人员经费等）属于合理范围的（如与同类项目或市场价格大致相符的）得满分；成本不合理的（如明显高于或低于同类项目或市场价格的）酌情扣分。
	2.00

	
	
	效率性
	25
	完成进度
	25
	项目实施完成率
	8
	根据各特色小镇年初绩效目标及绩效指标，结合项目建设要求，考核建设项目是否能完成预期指标值，项目产出数量是否达标。
指标得分=实际完成工程量/计划完成工程量*权重，如项目实施存在不可控因素导致完成数无法达标，专家组进行评议后酌情根据实际情况进行评分。
	5.00

	
	
	
	
	
	
	项目完工率
	8
	根据各特色小镇年初绩效目标及绩效指标，结合项目建设要求，考核建设项目是否能在规定时间完工，项目进度是否符合预期。
指标得分=实际完成时间/计划完成时间*权重，如项目实施存在不可控因素导致无法按时完成，专家组进行评议后酌情根据实际情况进行评分。
	5.14

	
	
	
	
	完成质量
	
	各阶段项目完成评审通过率
	9
	根据各特色小镇年初绩效目标及绩效指标，结合项目建设要求，考核项目在前、中、后期各阶段项目完成质量是否通过评审，是否存在因项目质量问题影响项目进度的情况。
本指标得分为出现一项质量评审不合格情况，扣2分；质量评审不合格情况达到4项或超过4项以上，本指标不得分。
	6.04

	效益
	30
	效果性
	25
	经济效益
	6
	带动当地第三产业产值增长率
	3
	通过本项指标考核项目经济效益，带动当地第三产业产值增长率10%得满分，不足10%按比例进行扣分。如项目未开展或开展进度低于40%本指标不得分。
	1.29

	
	
	
	
	
	
	吸引企业投资
	3
	通过本项指标考核项目经济效益，吸引企业投资数达到5家或新增招商企业纳税金额达到300万元得满分，两项标准仅可参照一项进行评审，未达指标值部分按比例扣分。
	2.29

	
	
	
	
	社会效益
	11
	带动当地居民就业情况
	3
	通过本指标考核项目社会效益，主要考核项目开展能提供岗位数量及带动当地居民就业情况，提供岗位数量大于20个或带动当地居民就业20人以上得满分，两项标准达成其中一项即可，未达指标值部分按比例扣分。
	2.29

	
	
	
	
	
	
	公共文化设施有效使用
	3
	通过本项目考核项目社会效益，主要考核项目设施建设是否能充分体现当地特色文化，文化设施能否得到有效利用。本指标计算公式=实际在用文化设施/已建成文化实施×100%。
	2.14

	
	
	
	
	
	
	建筑风貌具有地域性
	2
	通过本项目考核项目社会效益，主要考核项目建筑风貌是否具有地域性，是否体现韶关人文气息，是否存在“千镇一面”情况。如项目建设规划设计、园区基础设施等具有地域性得满分，否则酌情扣分。
	1.57

	
	
	
	
	
	
	游客接待量
	3
	年游客接待人次达到本地常住人口数量3倍以上（参考国家全域旅游示范区考核指标），项目未开展本指标不得分，对外开放不足一年的项目按比例换算成一年计算指标得分。
	2.14

	
	
	
	
	生态效益
	3
	园林绿化建设情况
	3
	通过本项指标考核项目生态效益，主要考核项目开展区域内绿化面积建设是否达到预期，是否符合《韶关市园林绿化管理规定》相关建设要求。
指标计算公式为：实际绿化面积÷计划绿化面积×100%；此外，发现一项不符合管理规定扣1分，扣完即止。
	3.00

	
	
	
	
	可持续发展
	5
	项目成可持续性
	5
	通过本项指标考核项目可持续发展，评审工作组通过资料核查、实地走访、询问访谈等形式，结合项目政策、财政资金支持力度，考察项目在管理制度、人员、机构、项目成果等方面的可持续性效益。如存在不可持续情况一项扣1分，≥4项本指标不得分。
	4.29

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	服务对象满意度
	5
	表示满意的服务对象数/项目覆盖范围内接受调查的对象总数*指标分值。
	2.29

	合计
	100
	-
	100
	-
	100
	-
	100
	-
	72.60



始兴文笔小镇	投入	过程	产出	效益	0.65	0.525	0.166666666666667	0.4	城口红色特色小镇	投入	过程	产出	效益	0.675	0.8495	1	0.766666666666667	长征粤北纪念馆附属工程建设	投入	过程	产出	效益	0.825	0.702	0.889	0.933333333333333	南雄珠玑文化小镇	投入	过程	产出	效益	0.95	0.85	0.91	0.866666666666667	翁源兰花小镇	投入	过程	产出	效益	0.95	0.7365	0.922333333333333	0.966666666666667	浈江商贸物联网小镇	投入	过程	产出	效益	0.6	0.7	0.166666666666667	0.1	一级指标得分率	投入	过程	产出	效益	0.782142857142857	0.723571428571429	0.706238095238095	0.709523809523809	



