
2019年韶关市交通干线沿线村庄村容村貌整治提升三年行动补助资金绩效评价报告
[bookmark: _Toc8605][bookmark: _Toc11487][bookmark: _Toc44442497]
[bookmark: _GoBack]摘  要
为认真贯彻落实乡村振兴发展战略、省委十二届四次全会和市委十二届七次全会及全市乡村振兴工作会议精神，着力破解农村“脏乱差”问题，全面提升农村人居环境水平，改善交通干线沿线村庄村容村貌，力争韶关市乡村振兴工作走在全省前列，结合市实际，开展韶关市交通干线沿线村庄村容村貌整治提升(以下简称“三沿”村庄整治提升）三年行动。市财政2019年度安排资金2,000万元，用于10个县（市、区）交通干线沿线村庄村容村貌整治建设。
根据《关于印发韶关市预算绩效管理委托第三方实施工作规程（试行）的通知》（韶财〔2016〕38号）、《韶关市财政局关于开展2020年市级财政重点评价工作的通知》（韶财绩〔2020〕1号）有关规定，韶关市财政局委托第三方机构独立对“三沿”村庄整治提升补助资金进行绩效评价。遵循“依法依规、客观公正、独立规范”的原则，以及“以结果为导向、基于证据”的评价思路，第三方机构组建了评价小组，制定了绩效评价指标体系，并通过绩效自评、现场评价和综合评价，项目评价得分为70.58分，绩效等级为“中”。
评价结果表明，韶关市“三沿”村庄整治提升效果一般。主要体现在：一是，提升交通沿线景观品质。打造省际廊道美丽乡村建设示范区，展现韶关形象。二是，改善沿线村民居住环境。改善农村人居环境，打造粤北特色鲜明的生态宜居美丽乡村。三是，传承浓郁乡土风情文化。传承历史文化、培育村级产业、激发农村活力，完成振兴乡村的愿景。
评价结果也发现，韶关市“三沿”村庄整治提升补助资金使用存在如下问题：第一，绩效理念有待进一步强化。一是部分资金使用单位绩效认识不到位；二是部分资金使用单位对绩效管理不够重视。第二，资金管理有待进一步规范。一是资金下达用途与实际不匹配；二是县级配套资金不足；三是预算执行率偏低。第三，项目管理有待进一步完善。一是项目未按实施方案推进，总体进度滞后；二是项目监督检查力度不足；三是各部门间沟通协调不畅。第四，长效机制有待进一步健全。一是后续实施资金缺口较大；二是后期管护机制不完整。
针对存在的问题，第三方提出如下建议：第一，强化绩效管理理念，提升资金使用效益。一是开展培训以提升绩效认识；二是压实绩效管理的主体责任。第二，强化资金过程监管，提高资金管理水平。一是强化“先谋事，后排钱”的理念；二是积极拓展资金来源渠道；三是提高专项资金监管水平。第三，加强监督检查力度，提高项目管理能力。一是完善奖惩机制；二是建立监督管理责任制；三是完善部门间沟通协调机制。第四，健全完善相关制度，建立长效发展机制。一是健全资金统筹整合长效机制；二是完善后期管护机制。
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实施乡村振兴战略，着眼于“两个一百年”奋斗目标、顺应亿万农民对美好生活的向往作出的重大部署，是新时代做好“三农”工作的总抓手。为贯彻落实习近平总书记视察广东重要指示精神和省委书记李希来韶调研指示精神，按照乡村振兴的工作部署，根据《关于全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案》（粤办发〔2018〕21号）要求，全面改善韶关市交通干线沿线村庄环境面貌，结合韶关市实际，市政府印发《韶关市交通干线沿线村庄村容村貌整治提升三年行动实施方案》 ( 韶府办〔2018〕 58 号）（以下简称《“三沿”村庄整治提升方案》），明确目标任务及工作内容。将交通干线沿线村庄打造成为展示韶关市乡村振兴成果的美丽景观廊道，为韶关市乡村振兴工作走在全省前列打下坚实基础。
市财政局安排预算资金2,000万元用于“三沿”村庄整治提升。
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[bookmark: _Toc31122][bookmark: _Toc44442501][bookmark: _Toc31918][bookmark: _Toc31962][bookmark: _Toc524423414][bookmark: _Toc19156][bookmark: _Toc18002][bookmark: _Toc14611]根据《关于提前下达韶关市交通干线沿线村庄村容村貌整治提升三年行动补助资金的通知》（韶财建〔2018〕26号），市财政局2019年安排预算2,000万元，用于韶关市10个县（市、区）“三沿”村庄整治提升建设。截至2019年12月31日，资金实际支出839.31万元，支出率为41.97%（见表1-1）。主要原因：一是项目实施滞后，浈江区、武江区、乳源县至评价基准日项目基本未施工；二是资金支付不及时，南雄市、始兴县至评价基准日项目建设基本完成，但资金支付率为0%。导致资金支出率较低。
表1-1 “三沿”村庄整治提升项目年度资金使用情况
	序号
	县（市、区）
	年度预算（万元）
	年度支出（万元）
	支出率（%）
	备    注

	1
	浈江区
	100
	3.96
	3.96
	截至现场评价日仍未开工，进度严重滞后

	2
	武江区
	100
	0
	0
	2019年8月通过专题会议，正式开展项目，2020年1月开工，开展滞后

	3
	曲江区
	100
	43.88
	43.88
	2019年8月完成验收，内部审核时间长，资金支付不及时

	4
	乐昌市
	400
	296.22
	74.06
	

	5
	南雄市
	400
	0
	0
	2019年底完成约90%进度，但未支付资金，现场了解到施工单位递交请款申请晚

	6
	仁化县
	300
	295.24
	98.41
	

	7
	始兴县
	100
	0
	0
	2019年底完工，但未支付资金，资金支付不及时

	8
	翁源县
	100
	100
	100
	

	9
	乳源县
	300
	0
	0
	部门沟通不畅，2019年底开工，工作开展滞后

	10
	新丰县
	100
	100
	100
	

	合计
	2,000
	839.31
	41.97
	



（三）项目绩效目标	
总目标：建成基础设施配套和公共服务完善、村容村貌整洁有序、生态环境良好、粤北特色鲜明的生态宜居美丽乡村。促进村容村貌整体提升，达到“车在路上走，人在画中游”的效果。
2019年阶段目标： 选取乐昌市、南雄市两个地区作为全市“三沿”村庄整治提升整县推进试点，完成整治提升建设；其余县（区）选取本地区“三沿”村庄数量的10%作为试点村，积极开展先行先试，形成经验成熟、富有特色的整治改造模式，发挥示范引领作用。
[bookmark: _Toc9358][bookmark: _Toc44442502][bookmark: _Toc3005][bookmark: _Toc24069][bookmark: _Toc13823][bookmark: _Toc19296][bookmark: _Toc28102][bookmark: _Toc524423415][bookmark: _Toc3254][bookmark: _Toc491051482]二、绩效分析
评价小组采用座谈交流法、资料审阅法等方法，全方位、多视角对该项目进行评价，核实自评材料和各种数据的真实性和准确性，以掌握“三沿”村庄整治提升项目实施的客观状况。
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该指标主要从项目立项和资金落实两方面考察论证决策、目标设置、保障机制、资金到位及资金分配等方面的情况。指标分值20分，评价得分18.5分，得分率为92.5%。
1.项目立项，包括论证决策、目标设置和保障措施指标。指标分值12分，评价得分10.5分，得分率为87.5%。
（1）论证决策，即论证的充分性，指标分值4分，评价得分4分，得分率为100%。一是广东省委、省政府将农村人居环境整治作为广东实施乡村振兴战略的第一场硬仗，全面推进乡村振兴一体部署、一体推进，举全省之力推进农村人居环境整治，符合政策优先支持的领域和范围的政策背景；二是市住建管理局组织各县（市、区）相关部门开展摸底调查工作，并汇总数据；三是市规划局委托第三方编制了《韶关重点廊道各县市区项目情况分析》，围绕主要交通干线进行了深入调研研究；四是市住建管理局出具“三沿”村庄整治提升项目可研及绩效目标承诺报告，得出本项目是可行的，必要的，项目实施的各项条件均成熟，支出进度和计划合理，项目的绩效目标优良。
（2）目标设置，包括目标完整性、目标合理性和目标可衡量性三项指标。指标分值6分，评价得分5分，得分率为83.33%。
1）目标完整性，指标分值2分，评价得分1分，得分率为50%。《“三沿”村庄整治提升方案》包括实施内容、实施进度、时效性、产出数量、产出质量等内容。但存在以下问题：一是方案未明确效益指标，对项目实施效益描述不够清晰；二是各县（市、区）未提供市财政局标准格式的绩效目标申报表，未能明确各县（市、区）2019年度目标情况，指标不够细化。因此该项指标扣1分。
2）目标合理性，指标分值2分，评价得分2分，得分率为100%。市住建管理局牵头考察郴州、赣州交通沿线村庄房屋外立面整治改造的先进经验和做法，并结合自身实际情况编制《“三沿”村庄整治提升方案》，明确总目标和年度目标，2019年10月底前完成试点村建设，形成经验丰富，富有特色的整治改造模式，2020年完成50%以上，2021年完成100%。资金或项目属性特点、支出内容基本相关，体现项目决策意图，同时合乎客观实际。
3）目标可衡量性，指标分值2分，评价得分2分，得分率为100%。《“三沿”村庄整治提升方案》明确了2018年9月底完成宣传发动，2018年12月底完成规划设计，选取乐昌市、南雄市作为全市推广县，其余县（区）选取10%的村庄作为试点村，根据“六个统一”的要求，于2019年8月底完成重点示范村建设。涉及时间节点、完成数量及完成质量清晰。
[bookmark: _Toc524539870][bookmark: _Toc530039639][bookmark: _Toc525644941][bookmark: _Toc530487365]（3）保障措施，包括制度完整性和计划安排合理性两项指标。指标分值2分，评价得分1.5分，得分率为75%。
1）制度完整性，指标分值1分，评价得分0.5分，得分率为50%。市自然资源局、市住建管理局、市农业农村局制定了《韶关市加强农村住房建设管理的指导意见》，明确了建设基本原则、建设规范要求、工作程序、监管办法等内容。实施过程中，资金使用按照《关于印发〈韶关市财政支农专项资金报账制实施〉的通知》（韶财农〔2005〕133号）及《韶关市交通干线沿线村庄风貌整治提升（外立面整治）资金奖补方案》的规定实行。招标按《招标投标法》相关程序实施，各县（市、区）住建管理局结合实际情况进一步制定建设工作方案和细化相关工作要求及制度。
存在问题：根据《“三沿”村庄整治提升方案》附件5“制定政策文件任务清单”要求，经现场核查，个别制度没有制定，如未制定《韶关市“三沿”村庄整治提升（外立面整治）考核办法》等。该项指标扣0.5分。
2） 计划安排合理性，指标分值1分，评价得分1分，得分率为100%。项目计划2018年9月底前完成宣传发布阶段；2018年10月底前完成规划设计阶段（方案、摸底调查等）；2018年12月底前完成规划设计阶段（村庄规划、制度落实等）；2019年8月底前完成重要示范阶段。整个过程开展意义明确、建设内容明确、工作步骤清晰、任务分工明确，计划安排合理。
2.资金落实，包括资金到位置和资金分配指标。指标分值8分，评价得分8分，得分率为100%。
（1）资金到位率。包括资金到位率和资金到位及时性两项指标。指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。
1）资金到位率，指标分值3分，评价得分3分，得分率为100%。根据《关于提前下达韶关市交通干线沿线村庄村容村貌整治提升三年行动补助资金的通知》（韶财建〔2018〕26号），2019年“三沿”村庄整治提升补助资金2,000万元足额及时拨付到各县（市、区）财政部门，资金到位率100%。
2）资金到位及时性，指标分值2分，评价得分2分，得分率为100%。市财政局于2018年12月13日下达资金至各县（市、区）财政部门，资金到位及时。
（2）资金分配，即资金分配合理性，指标分值3分，评价得分3分，得分率为100%。乐昌市、南雄市由于项目启动前已开展此项工作，有丰富的经验及优质的模式，选择两市作为整县推进试点市，分配专项资金各400万元；仁化县、乳源县作为省际廊道美丽乡村示范区，分配专项资金各300万元；其余各县（市、区）分配100万元，用于开展试点村工作，项目经费安排意见按相关流程经市政府审批，资金分配合理。
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该指标主要从资金管理和事项管理两个方面考察项目资金支付、支出规范性、项目实施程序和项目监管等方面的情况。指标分值20分，评价得分13.52分，得分率为67.6%。
1.资金管理，包括资金支付和支出规范性指标。指标分值12分，评价得分8.52分，得分率为71%。
（1）资金支付,即资金支付率，指标分值6分，评价得分2.52分，得分率为42%。该项目预算资金为2,000万元，截至2019年12月31日，资金实际支出839.31万元，支付率为41.97%（见图2-1）。

[image: ]图2-1 各县（市、区）项目资金支出率
资金支付率偏低原因：一是工作开展晚。乳源县于2020年1月签订施工合同，现场评价了解到，资金使用单位变更为农业农村局，存在部门沟通协调不到位，未按资金配套的《“三沿”村庄整治提升方案》工作步骤执行。二是资金支付不及时。始兴县2019年12月完成工程建设，但年度资金支出率为0%。三是项目实施滞后。浈江区项目截至2020年5月底尚未开工，仅支付一笔咨询费；武江区2020年1月签订施工合同。因此该项指标扣3.48分。
（2）支付规范性，指标分值6分，评价得分6分，得分率为100%。一是资金使用按《韶关市全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村市级财政资金筹集和使用监管办法》及相关财务制度执行，按流程支付资金，报批手续合规，未发生预算调整情况。二是按合同约定及监理报送的进度进行资金申报，支出范围和标准符合规定。三是资金使用做到专款专用，设立专账核算。
2.事项管理，包括实施程序和管理情况两个指标。指标分值8分，评价得分5分，得分率为62.5%。
（1）实施程序，即程序规范性，指标分值4分，评价得分3分，得分率为75%。项目按《“三沿”村庄整治提升方案》的相关工作步骤实施，大部分县（市、区）按要求编制了符合自身实际的工作方案（详见表2-1）。项目按招标程序进行招投标，建设、验收等按《韶关市加强农村住房建设管理的指导意见》实施。
存在问题：一是浈江区未编制“三沿”村庄整治提升工作方案。二是现场评价发现，南雄市2019年实施内容为风貌整治、绿化、美化，与《“三沿”村庄整治提升方案》的指导思想“‘三沿’村庄整治提升（以外立面整治为重点）的主攻方向”存在偏差。因此该项指标扣1分。

表2-1 各市县“三沿”村庄整治提升工作方案
	序号
	县（市、区）
	实施方案

	1
	武江区
	武江区交通干线沿线村庄村容村貌整治提升三年行动实施方案

	2
	曲江区
	曲江区交通干线沿线村庄房屋整治提升改造实施方案

	3
	乐昌市
	乐昌市交通干线沿线房屋整治实施方案

	4
	南雄市
	南雄市交通干线沿线村庄村容村貌整治提升三年行动实施方案

	5
	仁化县
	仁化县交通干线沿线村庄房屋整治改造三年行动实施方案

	6
	始兴县
	始兴县交通干线沿线村庄房屋整治改造实施方案

	7
	翁源县
	翁源县交通干线沿线村庄房屋整治改造实施方案

	8
	乳源县
	乳源瑶族自治县铁路沿线环境综合整治工作方案

	9
	新丰县
	新丰县交通干线沿线村庄房屋整治改造三年行动实施方案



（2）管理情况，即监管有效性，指标分值4分，评价得分2分，得分率为50%。一是建立了市级统筹、县级主体、乡镇实施的联动工作机制，各资金使用单位成立了工作协调机制、建立了相关的资金管理、补助措施及项目管理制度等；二是市住建管理局2019年8月、9月分别致函邀请市规划建设局、市房地产房管所对规划设计实施进行深入开展督导工作，起到一定的外部监督作用。
存在问题：部分县（市、区）项目进度滞后，资金支付率低，市住建管理局未能及时掌握相关信息，并采取有效的措施进行纠偏，存在监管不到位。如乳源县由于当地原因，项目由农业农村局组织实施，现场评价发现，项目进度滞后，市住建管理局不清楚实施单位变更的情况。因此该项指标扣2分。
[bookmark: _Toc44442505][bookmark: _Toc23841][bookmark: _Toc18773][bookmark: _Toc22356][bookmark: _Toc336][bookmark: _Toc27302][bookmark: _Toc30264]（三）产出
该指标主要从经济性和效率性两方面考察预算控制、成本控制、完成进度及完成质量等方面的情况。指标分值30分，评价得分19.69分，得分率为65.63%。
1.经济性，包括预算控制和成本控制两个指标。指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。
（1）预算控制，指标分值3分，评价得分3分，得分率为100%。“三沿”村庄整治提升项目2019年度预算2,000万元，截至评价基准日2019年12月31日，资金实际支出839.31万元。通过资料核查及现场座谈了解到，预算到位，项目按合同规定实行，未造成预算超支。
（2）成本控制，即成本节约，指标分值2分，评价得分2分，得分率为100%。核查工程量清单以及合同内容情况，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本(包括造价、货物单价和人员经费）属于合理范围。
[bookmark: _Toc530039645][bookmark: _Toc524539876][bookmark: _Toc530487371][bookmark: _Toc525644947][bookmark: _Toc524024605]2.效率性，即完成进度及完成质量，包括交通沿线村容村貌整治村庄数（个）、年度建设完成率、年度建设完成及时率及验收合格率。指标分值25分，评价得分14.69分，得分率为58.76%。
（1）完成进度，包括交通沿线村容村貌整治村庄数（个）、年度建设完成率及年度建设完成及时率三项指标。指标分值19分，评价得分8.69分，得分率为45.74%。
1）交通沿线村容村貌整治村庄数（个），指标分值6分，评价得分4.09分，得分率为68.17%。依据市住建管理局统计的《各县(市、区）交通沿线外立面提升试点汇总表》，2019年度试点共涉及22个村庄，截至2019年12月底，共完成15个村庄整治（见表2-2），7个未完成整治的村庄中，浈江区1个村庄整治项目未开工；武江区1个村庄整治项目准备开工；南雄市1个村庄整治项目已开工，完成工程量90%；乳源县3个村庄整治项目准备开工；乐昌市1个村庄整治项目未开工。因此该项指标扣1.91分。
表2-2 各市县项目建设任务完成情况         
	序号		序号
	县(市、区）    
	示范段
	整治村庄数（个）
	至评价基准日完成整治村庄数（个）
	未完成原因
	整体整治实际完成时间

	1
	浈江区
	省道248线从工业园交汇处起至犁市镇厢廊村与乳源县交界处
	1
	0
	至现场评价日仍未开工，进度严重滞后
	至现场评价日未开工

	2
	武江区
	西河镇下坑村
	1
	0
	2019年8月通过专题会议，正式开展项目，开展滞后
	2020年2月

	3
	曲江区
	乌石镇乌石村委张屋村（坪岗）
	3
	3
	
	2019年8月

	4
	乐昌市
	坪石镇转村村委会107国道两旁
	5
	4
	个别村房屋基础较差、部门沟通不畅，进度缓慢
	至现场评价日未完成

	5
	南雄市
	珠玑镇中站村段
	1
	0
	涉及村民征地问题，拖延工期
	至现场评价日未完成

	6
	仁化县
	国道106线城口镇城群村段
	2
	2
	
	2019年12月

	7
	始兴县
	太平镇棠加村
	1
	1
	
	2019年12月

	8
	翁源县
	S250游溪镇莲塘村至桂头镇阳陂村段
	3
	3
	
	2020年1月

	9
	乳源县
	新丰县马头镇潭石村
	3
	0
	部门沟通不畅，工作开展滞后
	2020年3月

	10
	新丰县
	六里—江尾—坝仔段（省道245线）
	2
	2
	
	2019年10月

	合计
	
	22
	15
	
	


注：评价基准日为2019年12月31日；现场评价日为2020年6月1日。

2）年度建设任务完成率，指标分值6分，评价得分3分，得分率为50%。截至2019年12月底，完成年度建设任务的县（市、区）共计5个（见图2-2），完成年度建设任务的50%。其中，浈江区实施进度严重滞后，项目于2019年9月签订EPC项目合同，至现场评价日仍未开工；武江区工作开展滞后，项目于2019年8月通过区委书记会议开始前期工作，项目推进时间已是《“三沿”村庄整治提升方案》要求完工的时间；南雄市项目涉及村民征地问题，工期延迟；乳源县建设主体变更，沟通不充分，项目开展较晚；乐昌市个别村存在建设基础较差、和其他部门沟通不够充分等问题，其中一个村庄整治进度缓慢。因此该项指标扣3分。

[image: ]图2-2各市县项目预算执行进度与事项完成进度

3）建设任务完成及时率，指标分值7分，评价得分1.6分，得分率为22.86%。各县（市、区）完成进度不尽理想。按《“三沿”村庄整治提升方案》实施要求，应于2019年4月底前完成施工前准备工作；2019年8月上旬完成施工工作；2019年8月底完成验收，质料归档等工作。经核查，2019年8月底完成项目的县（市、区）共计1个，为曲江区；2019年10月底完成项目的县（市、区）共计1个，为新丰县；2019年12月底完成项目的县（市、区）有2个，分别为仁化县、始兴县；南雄市、乐昌市、浈江区截止2020年5月底仍未完成（见表2-2），项目实施滞后。因此该项指标扣5.4分，评价得分1.6分，得分率为22.86%。
（2）完成质量，即验收合格率，指标分值6分，评价得分6分，得分率为100%。建设单位按照六个“统一”要求，严格执行验收程序，施工质量均合格，资料审查及专家现场实地考察未发现质量问题，现场进行问卷调查，群众反映无存在质量问题情况，验收合格率100%。
[bookmark: _Toc16428][bookmark: _Toc9207][bookmark: _Toc28977][bookmark: _Toc5576][bookmark: _Toc44442506][bookmark: _Toc26194][bookmark: _Toc20811]（四）效益
该指标主要从效果性及公平性两方面考察社会效益、生态效益、可持续发展及满意度等方面的情况。指标分值30分，评价得分18.87分，得分率为62.90%。
1.效果性，包括社会效益、生态效益和可持续发展情况。指标分值25分，评价得分13.87分，得分率为55.48%。
（1）社会经济效益，包括沿线村庄整治覆盖率、沿线村庄整治达标率及社会关注度三项指标。指标分值12分，评价得分6.87分，得分率为57.25%。
1）沿线村庄整治覆盖率，指标分值5分，评价得分0.87分，得分率为17.40%。经摸底调查，韶关市交通干线沿线村庄镇村整治数量共计372个，按《“三沿”村庄整治方案》要求，2019年度 “三沿”村庄整治目标任务为126个村庄，实则2019年交通沿线村庄整治数共计22个，与计划数量差距较大，不尽理想。沿线村庄整治覆盖率为17.46%（见表2-3），建设未能达到预期规模，整治效果不够明显。因此该项指标扣4.13分。

  表2-3 各县（市、区）沿线村庄2019年度整治情况表    
	序号
	县(市、区）    
	摸底调查数（个）
	2019年目标任务数（个）
	2019年资金对应整治村庄数（个）
	2019年实际完成村庄整治数（个）

	1
	武江区
	25
	3 
	1
	0

	2
	浈江区
	3
	1 
	1
	0

	3
	曲江区
	36
	4 
	3
	3

	4
	乐昌市
	67
	67 
	5
	4

	5
	南雄市
	29
	29 
	1
	0

	6
	仁化县
	39
	4 
	2
	2

	7
	始兴县
	36
	4 
	1
	1

	8
	翁源县
	71
	7 
	3
	3

	9
	新丰县
	11
	1 
	2
	0

	10
	乳源县
	55
	6 
	3
	2

	合计
	372
	126
	22
	15



2）沿线村庄整治达标率，指标分值4分，评价得分4分，得分率100%。依据《“三沿”村庄整治方案》附件三美丽宜居标准，住房管理指标达到规范农村住房建设管理有序，基本实现外观整洁、建设有序和管理规范的要求。一是规范农村住房建设管理程序。市自然资源局、市住建管理局、市农业农村局制定了《韶关市加强农村住房建设管理的指导意见》，引导村民有规划的建设，有效的减少农村住房建设违建乱建现象。二是基本实现外观整洁。现场考察，完工项目外观实现颜色统一，风格统一，特点鲜明，效果基本达标。如：乐昌市采用平改坡模式整饰屋顶，屋顶颜色在结合当地风貌和村民意愿，选择较为鲜明的红色，提升整体视觉。三是建设有序、管理规范。项目实施按方案要求执行，各项管理规定、经办流程、操作规范比较完善，形成了比较完整的组织体系。
3）社会关注度，指标分值3分，评价得分2分，得分率为66.67%。“三沿”村庄整治提升项目自筹划起，韶关电视台、韶关日报、韶关文明网等媒体均做了相关报道。但新闻报道仅限于韶关地方媒体，辐射范围不够广阔。部分群众对于外立面整治相关政策及工作理解还不够，有担心屋顶漏水、农作物无地方晾晒等问题，对外立面整治工作存在抵触心理。因此该项指标扣1分。
（2）生态效益，包括交通沿线景观改善效果及村庄规划整体效能提升两项指标。指标分值7分，评价得分4分，得分率为57.14%。
1）交通沿线景观改善效果，指标分值4分，评价得分2分，得分率为50%。项目实施坚持六个“统一”的要求，村庄整体村容村貌得到了变化，“一线一格调、一村一色彩”效果基本完成，提高了村庄生态环境质量，加强了村民的生态保护意识，为乡村发展带来了发酵力。2019年作为试点开展年，涌现出了部分科学可推广的美丽村庄。但由于个别县（市、区）存在年度任务未完成情况，达不到规模化效果，使得整体的整治效果不够理想。此项指标扣2分。
2）村庄规划整体效能提升，指标分值3分，评价得分2分，得分率为66.67%。市政府编制了《“三沿”村庄整治提升三年行动实施方案》对项目规划、村庄布局、项目实施、部门分工做出了明确描述， 各县（市、区）编制农村全域规划，实现规划全覆盖。打造总体谋划、统筹推进、点面结合、示范引导的特色乡村振兴规划体系。但个别县（市、区）项目相对实施滞后，存在完成情况不尽理想的情况，使得总体布局出现断点，村庄规划整体效能提升不足。此项指标扣1分。
（2）可持续发展，指标分值6分，评价得分3分，得分率为50%。部分县（市、区）依据实际情况因地制宜采取群众管护、承包管护、政府管护等管护方式。项目存在“重建设轻管理”现象，一是项目后期管护配套的政策措施不到位，缺乏相关的方案或指引进行引导实施；二是未落实管护资金来源，各县（市、区）未安排相应的后期管护资金；三是制度不够完善，部分实施单位未编制此类项目管护制度。四是2020年-2021年度建设资金来源未落实。因此该项指标扣3分。
2.公平性，即为满意度情况，指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。
（1）满意度，即受益对象满意度指标，指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。评价小组通过实地走访查看4个县（市、区）“三沿”村庄整治提升建设现场，同管理人员交流及现场发放调查问卷等方式，对“三沿”村庄整治提升建设项目的效果进行满意度调查，现场调查满意度占比高于90%，群众总体比较满意。
[bookmark: _Toc23820][bookmark: _Toc27346][bookmark: _Toc44442507][bookmark: _Toc17143][bookmark: _Toc28756][bookmark: _Toc11180][bookmark: _Toc16883]三、评价结论
通过分析项目单位提供的相关资料，结合资料审查、专家评审、现场座谈等情况，总体上看，2019年韶关市交通干线沿线村庄“三沿”村庄整治提升三年行动补助资金实施效果一般。据此综合评定，补助资金使用绩效得分为70.58分（各指标得分见附件2），绩效等级为“中”。
[bookmark: _Toc44442508]四、主要绩效
[bookmark: _Toc44442509]（一）提升交通沿线景观品质。
韶关市作为广东省“北大门”，作为粤港澳地区辐射内陆腹地的“黄金通道”，是展示全省形象的重要窗口，打造省际廊道美丽乡村建设示范区是展现韶关形象的重要举措。通过“三沿”村庄整治提升，改变沿线农村“脏乱差”现象，形成富有地方特色的风貌，提升韶关作为广东“北大门”的城市形象。如乳源县，选择武广高铁、京广高铁沿线村庄作为整治提升试点，在村庄整治上充分融合瑶族文化，实施了房屋立面及瓦面复古改造。通过统一整体基调，打造瑶族特色乡村元素，展示村庄其独特的风貌及气质，让旅客感受到瑶族文化魅力。
图4-1 乳源县“三沿”村庄整治提升后效果图
[image: 912245651994866 - 副本 - 副本]
[bookmark: _Toc44442510]（二）改善沿线村民居住环境。
项目建设以村民为出发点，调动广大农民的积极性，主动性，引导村民积极投入宜居美丽乡村建设，把项目做到实处，把为群众谋福祉作为出发点和落脚点，实现共谋共建共管共享。在营造整洁、有序的基础上，结合村庄特色和实际需求，完成村庄景观、农房风貌的美化提升，着力改善农村人居环境，补齐农村基础设施短板，提升乡村整体形象，打造粤北特色鲜明的生态宜居美丽乡村。如乐昌市，根据现有房屋外墙现状及村民意愿，分别设计五种不同风格，结合本地经济发展水平和住户承受能力，采取以镇（街）为统筹，以住户为主体，按奖补方式，采用“一户一册”的模式，推进沿线房屋外立面改造工作，打造出实用、简约、美观的村容村貌，实现沿线村庄整洁干净，自然生态良好，形成具备地方特色的生态宜居美丽乡村。
[image: 3684530673495845]
图4-2 乐昌市“三沿”村庄整治提升后效果图

[bookmark: _Toc44442511]（三）传承浓郁乡土风情文化。
在建设“三沿”村庄整治提升进程中，引导乡镇充分挖掘自身资源禀赋，不断探索适合于县情、乡情和村情的建设路径，尊重地方民俗风情和生活习惯，突显广府、客家、瑶族等文化特色。传承历史文化、培育村级产业、激发农村活力，将传统特色与提升农村发展经济相结合，推动实现传承文明、盘活资源、注入活力、完成振兴乡村的愿景。如南雄市珠玑镇，作为重点集镇，连接着传统村落，现场评价发现，在项目筹划前就已完成“三沿”村庄（外立面）整治提升工作，项目实施结合建筑条件、人文积淀，以客家风格为主，提取建筑风格元素，如：花窗、土阳台、马头墙等，结合青砖、白墙、青瓦的分层次外立面统一设计，补齐农村基础设施短板，在重要路口及路边设置景观带，厚植乡村文化振兴基础，形成风格统一的景观效果，构筑一体化文化服务体系,增加村落的文化氛围，夯实乡村文化振兴的阵地。
[bookmark: _Toc44442512][image: 微信图片_202002131603505]
图4-3 南雄市“三沿”村庄整治提升后效果图

五、存在问题
评价中发现，“三沿”村庄整治提升建设项目取得成效的同时，也存在一些不足之处，具体如下：
[bookmark: _Toc44442513]（一）绩效理念有待进一步强化。
一是部分资金使用单位绩效认识不到位。各县（市、区）资金使用普遍存在“重投入轻管理”、“重支出轻绩效”的观念。现场核查发现项目普遍存在建设进度滞后，完工发挥工程效益的项目较少，一定程度上影响财政资金使用效益；同时资金使用单位认为绩效评价就是现场督导、查阅材料，未真正理解到绩效评价是对财政支出“花钱必问效、无效必问责”重要评价手段。
二是部分资金使用单位对绩效管理不够重视。评价过程中，发现部分资金使用单位提交资料不及时，经多次催交后才提供资料；自评报告撰写质量不高，项目实施过程、项目绩效部分撰写较简单，反映资金使用单位对绩效管理不够重视。
[bookmark: _Toc44442514]（二）资金管理有待进一步规范。
一是资金下达用途与实际不匹配。根据《“三沿”村庄整治提升三年行动实施方案》的工作安排，2018年底完成摸底调查工作。市住建管理局2018年11月27日向市财政局报送《关于“三沿”村庄整治提升各县（市、区）工作经费意见的函》，用于深入开展摸底调查工作、把握各项基础数据。市财政局2018年11月27日复函同意市住建管理局资金安排。根据实地核查情况，各县（市、区）实际将该补助资金用于“三沿”村庄整治提升建设（外立面整治）,并非用于开展摸底调查工作、把握各项基础数据。该补助资金用途存在下达用途与实际不一致。
二是县级配套资金不足。2019年度任务为完成乐昌市、南雄市的全市“三沿”村庄整治提升和其他县（市、区）10%“三沿”村庄整治提升任务，任务所需资金远远大于2019年下达补助资金2,000万元。部分县（市、区）未进行资金统筹或拓展其他资金来源，更多为“看菜吃饭”，导致项目实际建设任务与2019年规划任务数量差距较大，规划建设任务完成不够理想。
三是预算执行率偏低。截至评价基准日2019年12月31日，实际支出839.31万元，支出率41.97%。现场核查了解到，各县（市、区）资金使用未制定详细的计划，偏离《“三沿”村庄整治提升方案》工作步骤要求。其中，武江区、浈江区、乳源县等地区的项目截至评价基准日基本未开始施工，导致资金支出率较低。
[bookmark: _Toc44442515]（三）项目管理有待进一步完善。
一是项目未按实施方案推进导致总体进度滞后。根据《“三沿”村庄整治提升方案》要求，2018年12月底前完成规划设计阶段，2019年4月底前完成前期工作，2019年8月上旬完成施工工作。根据资料审查及现场核查情况，大部分县（市、区）未按照实施方案要求推进项目实施，各节点要求完成的任务存在滞后现象。
二是项目监督检查力度不足。项目实施过程中市住建管理局缺乏对资金的专项督查，未能通过定期监督检查及时发现问题并迅速进行调整。实地核查发现，乳源县项目实施主体为县农业农村局非住建管理局，直至现场评价时才发现此问题，反映日常监督检查不到位。
三是各部门间沟通协调不畅。在项目建设过程中，存在部门间横向及纵向沟通不充分的问题。乳源县由于当地原因，项目由农业农村局统筹实施，项目实施进度滞后，经现场核查了解到，市人民政府编制的《“三沿”村庄整治提升方案》，由于工作交接不充分等原因，县农业农村局不清楚项目的具体实施方案，县住建管理局项目交接后未及时掌握项目实施动态，使得工程进度出现“空挡”期。同时，还存在项目涉及的“三线”改迁部门间沟通不畅的问题，从而影响实施进度。
[bookmark: _Toc44442516]（四）长效机制有待进一步健全。
一是后续实施资金缺口较大。根据摸底调查得出，规划涉及改造村庄372个、改造楼房30,760栋，外立面改造面积510,6217平方米，预计资金7.65亿元，涉及资金量大，各市县反映地方财政困难，项目后续推进资金缺口较大，难以确保按方案时间节点完成建设任务。
二是项目长效管护机制不够健全。项目实施完成后，未制定相应的管护制度和明确管理机构。实地核查了解到，部分项目由村民自治、政府牵头村民委托第三方或建设单位相关人员定期巡视等方式进行后续管理。项目后续维护资金、人员、管理、制度等不够健全，容易出现“脏乱差”反弹问题。
[bookmark: _Toc44442517]六、相关建议
为提高专项资金的使用绩效，提升运营管理水平，针对存在问题，提出如下建议。
[bookmark: _Toc44442518]（一）强化绩效管理理念，提升资金使用效益。
一是开展培训以提升绩效认识。建议各资金使用单位加强对预算绩效管理政策学习，准确理解绩效内涵、原理、方法和内容，强化业务管理人员和财务人员的绩效管理理论水平，切实提高对绩效管理的认识。
二是压实绩效管理的主体责任。建议压实各资金使用单位绩效管理主体责任，对在绩效管理过程中消极应对，不积极配合的单位予以通报，甚至削减项目预算安排或暂缓安排预算，以督促资金使用单位改变传统“只管花钱不问绩效”的观念，切实提高对绩效的重视。
[bookmark: _Toc44442519]（二）强化资金过程监管，提高资金管理水平。
一是强化“先谋事，后排钱”的理念。市住建管理局做实项目前期工作，充分论证项目实施的必要性、可行性、预算合理性等，并明确项目的绩效目标。在项目前期论证充分可行的前提下，方可安排预算资金，切实加强预算安排的源头管理。
二是积极拓展资金来源渠道。一方面，探索“企业援建”“多方筹建”等多元化筹建模式，倡导企业和社会贤达热心人士，积极出资出力，共建文明家园，努力引导社会力量参与项目建设，通过宣传广告、旅游资源、田园综合资源、政策减免等，达到建设共赢目的；另一方面，结合乡村振兴战略实施资金，整合农业、环保、水利等涉农资金统筹使用，避免条块分割使用，发挥综合效益。
三是提高专项资金监管水平。一方面，引进公众监督，及时公开项目名称、批复文件、建设内容、资金来源、建设地点、受益范围、管护责任等重要信息及专项资金的审计情况和监管过程，提高专项资金使用的透明度；引进会计师事务所第三方监管，形成外部压力规范专项资金的使用。另一方面，建立起绩效评价的激励约束机制，实行绩效评价结果和专项资金安排相挂钩。通过绩效评价结果的应用，切实强化资金使用管理，不断提高财政专项资金的使用效率和效益。
[bookmark: _Toc44442520]（三）加强监督管理力度，提高项目管理能力。
一是完善奖惩机制，细化奖惩条文，确保机制的约束，落实各级项目责任人，并将考核情况与评先评优、职务晋升等相挂钩，增强了工作人员的主动性和危机感。对容易成为项目筹备工作“绊脚石”的“不作为、不担当、不落实”等“三不”问题，进行“三不”问题的问责、通报。提高项目管理效率。
二是出台监督管理责任制，定制细化量化、科学合理、注重实际、可操作强的“监管考核”，建立刚性的问责机制，突出考核问责，通过强化考核和追责，将监管检查工作变为“监管责任”考核。同时对接乡镇监管部门，通过对项目实施过程中的监督管理，发现管理中存在的问题，及时反馈修改，实现“监管与再监管”，避免出现“工作空挡”和监管不到位现象。
三是针对部门间存在沟通不够充分的现象，完善部门间沟通协调机制，建立沟通小组及协调交流平台，明确相关事项及记录障碍情况，把工作交接落实到书面上，加强主观能动性，以促进工作协调与沟通。
[bookmark: _Toc44442521]（四）健全完善相关制度，建立长效发展机制。
一是健全资金统筹整合长效机制。主动加强各部门的沟通协调，整合财政资源，加强性质相同、用途相近的资金统筹使用，切实提升政策效果和资金使用效益。明确资金来源途径，完善资金规划方案。确保资金充足，提高方案整体效能，增强乡村振兴战略的系统性、整体性和协同性。
[bookmark: _Toc530487384][bookmark: _Toc524084632][bookmark: _Toc524539890][bookmark: _Toc524085014]二是完善相应后期管护机制，落实资金、人员机构、管理措施等事宜。可应用“委托第三方运营”、“运营补贴”等管护模式，实现运营统一化、标准化管理，提高村民自我意识，确保项目效益的可持续性。

[bookmark: _Toc26747][bookmark: _Toc5084][bookmark: _Toc9555][bookmark: _Toc9093][bookmark: _Toc13052][bookmark: _Toc24998][bookmark: _Toc44442522][bookmark: _Toc524539891][bookmark: _Toc524085015][bookmark: _Toc524084633]附件：1“三沿”村庄整治提升建设项目绩效评价说明
[bookmark: _Toc9084][bookmark: _Toc10234][bookmark: _Toc10528][bookmark: _Toc20373][bookmark: _Toc15789][bookmark: _Toc6093][bookmark: _Toc530487385][bookmark: _Toc44442523]2“三沿”村庄整治提升建设项目绩效评分表


附件1
[bookmark: _Toc5969][bookmark: _Toc6528][bookmark: _Toc4291][bookmark: _Toc3775][bookmark: _Toc28803][bookmark: _Toc32161][bookmark: _Toc17643][bookmark: _Toc11352]“三沿”村庄整治提升建设项目绩效评价说明
[bookmark: _Toc506][bookmark: _Toc524539892][bookmark: _Toc530039661][bookmark: _Toc5064][bookmark: _Toc31216][bookmark: _Toc524085016][bookmark: _Toc23797][bookmark: _Toc525644963][bookmark: _Toc530487386][bookmark: _Toc3373][bookmark: _Toc44442524][bookmark: _Toc524024624][bookmark: _Toc524084634][bookmark: _Toc523341454][bookmark: _Toc27155]一、评价目的
通过绩效评价，衡量“三沿”村庄整治提升建设项目绩效，检验资金使用是否达到预期目标，资金管理是否规范，资金使用是否有效，并总结经验，分析存在问题，有针对性地采取有效措施，进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc524539893][bookmark: _Toc525644964][bookmark: _Toc524084635][bookmark: _Toc523341455][bookmark: _Toc25504][bookmark: _Toc530487387][bookmark: _Toc530039662][bookmark: _Toc524085017][bookmark: _Toc44442525][bookmark: _Toc30405][bookmark: _Toc13671][bookmark: _Toc2879][bookmark: _Toc524024625][bookmark: _Toc25829][bookmark: _Toc474]二、评价原则和方法
根据财政部和省市有关财政支出绩效评价的规定，遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，通过对项目的经济性、效率性、效果性、公平性的比较和分析，检测评价支出效率和支出效果。结合“三沿”村庄整治提升建设项目特点，评价方法主要采用目标预定与实施效果比较法，评价指标分析采用定量指标分析，并辅以部分定性分析。评价基准日为2019年12月31日。
[bookmark: _Toc530487388][bookmark: _Toc530039663][bookmark: _Toc5825][bookmark: _Toc13846][bookmark: _Toc524024626][bookmark: _Toc29528][bookmark: _Toc523341456][bookmark: _Toc524084636][bookmark: _Toc525644965][bookmark: _Toc29882][bookmark: _Toc524085018][bookmark: _Toc7459][bookmark: _Toc22490][bookmark: _Toc524539894][bookmark: _Toc44442526]三、评价依据
本次评价主要依据财政部和省市有关部门印发的相关文件：
（一）《韶关市预算绩效管理委托第三方实施工作规程（试行）》（韶财〔2016〕38号）；
（二）《韶关市财政局关于开展2020年市级财政重点评价工作的通知》（韶财绩〔2020〕1号）；
（三）财政部、广东省财政厅、韶关市财政局有关财政绩效评价的相关文件规定；
（四）评价项目的相关行业规划、文件资料等；
（五）韶关市各县（市、区）住建管理局、乳源县农业局及市住建管理局提交的绩效评价自评报告、基础信息表等佐证材料。
[bookmark: _Toc44442527][bookmark: _Toc525644966][bookmark: _Toc23910][bookmark: _Toc524539895][bookmark: _Toc530487389][bookmark: _Toc1367][bookmark: _Toc23138][bookmark: _Toc16369][bookmark: _Toc14501][bookmark: _Toc530039664][bookmark: _Toc15726]四、评价指标体系
根据《韶关市财政局关于开展2020年市级财政重点评价工作的通知》（韶财绩〔2020〕1号）附件5-2《财政支出项目绩效评价评分表》，结合实际情况且与委托方充分沟通，确定评价指标体系分为投入、过程、产出及绩效四大部分。指标体系采取百分制的计分方式（见表1），其中项目的投入指标标准分为20分，该部分指标主要考核项目论证决策充分性，目标设置的完整性、合理性和可衡量性，保障机制的制度完整性及计划安排合理性。过程指标标准分为20分，该部分指标主要考核资金管理过程中的资金支付、支付规范性性；项目管理过程中的实施程序和项目监管等情况；产出指标标准分为30分，该部分指标主要考核经济性和效率性；绩效指标标准分为30分，该部分指标主要考核项目效果性和公平性。
表1  三沿”村庄整治提升建设项目绩效评价评分表
	[bookmark: _Toc524085019][bookmark: _Toc524024627][bookmark: _Toc524084637][bookmark: _Toc523341457]评价指标
	评分标准

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	

	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	

	投入
	20
	项目立项
	12
	论证决策
	4
	论证充分性
	4
	具有前期可行性研究报告或摸底调查工作总结等材料的,或经过集体会议协商、并咨询相关专家意见、且有文字材料的得4分。如无，则根据实际情况核定分数。

	
	
	
	
	目标设置
	6
	完整性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的完整性，即是否包含总目标和阶段性目标，是否包括预期提供的公共产品或服务的产出数量、质量、成本指标，预期达到的效果性指标，据此核定分数。

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的相关性，即绩效目标是否与资金或项目属性特点、支出内容相关，体现决策意图，同时合乎客观实际，据此核定分数。

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的可衡量性，即绩效目标设置是否有数据支撑、是否有可衡量性的产出和效果指标，据此核定分数。

	
	
	
	
	保障措施
	2
	制度完整性
	1
	依据相关基础信息和证据判断制度完整性和是否具备条件实施，根据实际情况核定分数。

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	依据工作进度计划等相关基础信息和证据判断，并根据实际情况核定分数。

	
	
	资金落实
	8
	资金到位
	5
	资金到位率
	3
	1.各类来源的资金足额到位的，得3分；
2.各类来源的资金未足额到位的，按实际到位金额/应到位金额*指标分值。

	
	
	
	
	
	
	资金到位及时性
	2
	1.各类来源的资金及时到位的，得2分；
2.各类来源的资金及时到位的，按实际及时到位的金额/应及时到位的金额*指标分值。

	
	
	
	
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3
	依据相关信息和证据判断资金分配是否合理，是否有助于实现资金的绩效目标。

	过程
	20
	资金管理
	12
	资金支付
	6
	资金支出率
	6
	主要依据“支付额/预算额度*100*指标权重”计算核定得分，同时综合考虑工作进度，以及是否垫资或履行支付手续而影响支出率等因素适当调整最后得分。

	
	
	
	
	支出规范性
	6
	支出规范性
	6
	1.预算执行规范性2分，按规定履行调整报批手续或未发生调整的，且按事项完成进度支付资金的得满分，否则酌情扣分。2.事项支出的合规性2分，资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定的得满分，超范围、超标准支出，虚列支出，截留挤占、挪用资金的，以及其他不符合制度规定支出的，视情节严重情况扣分，直至扣到0分。
3.会计核算规范性2分，规范执行会计核算制度得满分，未按规定设专账核算，或支出凭证不符合规定，或其他核算不规范的，视具体情况扣分。

	
	
	事项管理
	8
	实施程序
	4
	程序规范性
	4
	项目或方案按规定程序实施,包括项目或方案调整按规定履行报批手续，项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定的，得满分，否则酌情扣分。

	
	
	
	
	管理情况
	4
	监管有效性
	4
	1.机制方面：资金使用单位或基层资金管理单位建立有效管理机制，且执行情况良好得2分，具体根据所提供的信息证据作出判断并核定分数。
2.监管落实方面：具体根据所提供的信息证据作出判断，如各级业务主管部门按规定对项目建设或方案实施开展有效的检查、监控、督促整改的，得2分；否则，视情况扣分。

	产出
	30
	经济性
	5
	预算控制
	3
	预算控制
	3
	在预算执行进度与事项完成进度基本匹配的前提下，实际支出未超过预算计划的，得满分；实际支出超过预算的，或者支出未能保障事项相应完成进度的，酌情扣分。

	
	
	
	
	成本控制
	2
	成本节约
	2
	在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本（包括工程造价、物品采购单价、人员经费等）属于合理范围的（如与同类项目或市场价格大致相符的）得满分；成本不合理的（如明显高于或低于同类项目或市场价格的）酌情扣分。

	
	
	效率性
	25
	完成进度
	19
	交通沿线村容村貌整治村庄数（个）
	6
	指标得分=“完成建设村庄数/年度建设村庄数*100*指标权重”，并考虑实施进度，综合核定该指标得分。

	
	
	
	
	
	
	年度建设任务完成率
	6
	指标得分=“完成建设任务县（市、区）数量/县（市、区）数量*100*指标权重”，并考虑实施进度，综合核定该指标得分。

	
	
	
	
	
	
	完成及时率
	7
	根据2019年度交通干线沿线村容村貌整治提升建设任务完成及时性情况综合评定。2019年8月底前完成的，得7分；2019年9月底完成的，得6分；2019年10月底完成，得5分；2019年11底完成，得4分；2019年12月底完成的，得2分；2019年12月底未完成的，不得分。

	
	
	
	
	完成质量
	6
	验收合格率
	6
	根据2019年度交通干线沿线村容村貌整治提升建设任务完成验收情况及专家现场实地勘察情况综合评定，验收等级优良的，得6分；合格，得4分；验收不合格，不得分。

	
	30
	效果性
	25
	社会效益
	12
	沿线村庄整治覆盖率
	5
	指标得分=交通沿线村庄整治村庄数/交通沿线规划建设整治村庄数*100%*指标分值，并考虑实施进度，综合核定该指标得分。

	
	
	
	
	
	
	沿线村庄整治达标率
	4
	指标得分=达到整治标准村庄数/实施整治村庄完成数*100%*指标分值。
（注：结合韶关市乡村振兴美丽乡村建设要求，整治达标即达到美丽宜居村标准（规范农村住房建设管理程序，基本实现外观整洁、建设有序和管理规范））

	
	
	
	
	
	
	社会关注度
	3
	项目实施受到省级以上媒体宣传报道的，得3分，受到市级媒体关注的，得2分。

	
	
	
	
	生态效益
	7
	交通沿线景观改善效果
	4
	交通沿线景观改善效果明显的，得4分；效果一般的，得3分；效果不明显的，得2分。根据专家现场实地考察、资料查阅、调查问卷等进行综合评定。

	
	
	
	
	
	
	村庄规划整体效能提升
	3
	项目对乡镇布点规划整体效能的提升作用明显的，得3分，一般的，得2分，不明显的，得1分。根据专家现场实地考察、资料查阅、调查问卷等进行综合评定。

	
	
	
	
	可持续发展
	6
	可持续发展
	6
	反映项目完成后，后续政策、资金、人员机构安排和管理措施等影响项目持续发展的因素，项目后续政策、资金、人员、管理、制度、维护等均建立了可持续发展机制，每有一项不完善的，扣1分，直至扣完为止。

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	受益对象满意度
	5
	根据调查问卷结果综合评定。满意占比达到90%的，得5分；满意占比达85%的，得4分；满意占比达80%，得3分；满意度占比达70%的，得2分，低于70%不得分。


[bookmark: _Toc524539896][bookmark: _Toc525644967][bookmark: _Toc24008][bookmark: _Toc17469][bookmark: _Toc24840][bookmark: _Toc3749][bookmark: _Toc530039665][bookmark: _Toc31686][bookmark: _Toc28826]
五、评价流程
韶关市财政局委托第三方机构成立评价小组，负责“三沿”村庄整治提升建设项目使用绩效评价工作的组织、协调和具体实施。在对资金使用单位自评材料分析审核的基础上，结合现场核查评价情况，发现典型问题，对资金使用绩效做出客观、科学的评价。具体评价流程如下：
[bookmark: _Toc25878][bookmark: _Toc12486][bookmark: _Toc530487390][bookmark: _Toc44442528][bookmark: _Toc524085020][bookmark: _Toc5577][bookmark: _Toc524024628][bookmark: _Toc525644968][bookmark: _Toc15002][bookmark: _Toc530039666][bookmark: _Toc16918][bookmark: _Toc523341458][bookmark: _Toc524539897][bookmark: _Toc524084638][bookmark: _Toc32477]（一）前期准备。
收集资料，研究和制定指标评分标准，制定相关评价工作方案，印发绩效评价工作文件。各项目单位按要求提交绩效自评指标表、基础信息表、自评报告，并汇总到主管部门，主管部门审核、汇总之后作为现场备查材料，同时项目单位按要求整理佐证材料，以备现场核查。
[bookmark: _Toc530487391][bookmark: _Toc23695][bookmark: _Toc525644969][bookmark: _Toc524024629][bookmark: _Toc523341459][bookmark: _Toc530039667][bookmark: _Toc44442529][bookmark: _Toc23996][bookmark: _Toc13654][bookmark: _Toc524539898][bookmark: _Toc524085021][bookmark: _Toc11772][bookmark: _Toc27582][bookmark: _Toc524084639][bookmark: _Toc19215]（二）材料审核分析。
评价小组对资金使用单位提交的绩效自评资料进行收集、 分类整理，并对自评材料的有关内容进行审核，重点对《基础信息表》的填报信息的准确性、完整性及相应佐证材料的有效性进行审核，并记录审核过程中发现的问题，为开展现场评价提供情况参考。
[bookmark: _Toc524084640][bookmark: _Toc530487392][bookmark: _Toc22576][bookmark: _Toc524085022][bookmark: _Toc525644970][bookmark: _Toc16106][bookmark: _Toc31524][bookmark: _Toc28652][bookmark: _Toc523341460][bookmark: _Toc530039668][bookmark: _Toc286][bookmark: _Toc15510][bookmark: _Toc524024630][bookmark: _Toc44442530][bookmark: _Toc524539899]（三）现场核查评价。
对10个县（市、区）资金使用单位进行现场核查，涉及资金1,200万元，占总评价资金总额的60%，现场核查资金见表2。

表2“三沿”村庄整治提升建设项目资金管理现场核查表
	序号
	县（市、区）
	金额（万元）
	备注

	1
	浈江区
	100
	

	2
	乐昌市
	400
	整县推进试点市

	3
	南雄市
	400
	整县推进试点市

	4
	乳源县
	300
	省际廊道美丽乡村示范区

	合计
	1,200
	


评价小组在收集资料的同时，深入项目现场，对项目进行核查。一是听取资金使用单位对资金使用情况介绍，核查及收集与资金使用有关的材料。二是实地走访4个县（市、区），了解资金分配、使用、绩效等具体情况。三是对受益村民进行满意度调查。
[bookmark: _Toc525644971][bookmark: _Toc524539900][bookmark: _Toc523341461][bookmark: _Toc44442531][bookmark: _Toc8376][bookmark: _Toc524085023][bookmark: _Toc530039669][bookmark: _Toc8734][bookmark: _Toc14494][bookmark: _Toc524084641][bookmark: _Toc25579][bookmark: _Toc530487393][bookmark: _Toc9946][bookmark: _Toc22347][bookmark: _Toc524024631]（四）综合分析评价。
评价小组对相关自评报告及佐证材料进行全面整理汇总，结合座谈会、实地踏勘情况，对项目的前期工作、实施过程、项目绩效等进行全面、系统的分析，剖析存在问题，提出建议，形成初步评价意见。
[bookmark: _Toc524539901][bookmark: _Toc16368][bookmark: _Toc524084642][bookmark: _Toc32200][bookmark: _Toc5730][bookmark: _Toc530487394][bookmark: _Toc23929][bookmark: _Toc530039670][bookmark: _Toc44442532][bookmark: _Toc25822][bookmark: _Toc525644972][bookmark: _Toc524024632][bookmark: _Toc524085024][bookmark: _Toc523341462][bookmark: _Toc8695]（五）评价报告征求意见。
韶关市财政局将评价报告（初稿）反馈市住建管理局征求意见，并根据意见对评价报告进行完善。
[bookmark: _Toc7553][bookmark: _Toc2482][bookmark: _Toc530039671][bookmark: _Toc44442533][bookmark: _Toc20096][bookmark: _Toc524539902][bookmark: _Toc13245][bookmark: _Toc530487395][bookmark: _Toc524084643][bookmark: _Toc525644973][bookmark: _Toc12430][bookmark: _Toc524085025][bookmark: _Toc523341463][bookmark: _Toc13983][bookmark: _Toc524024633]（六）出具评价报告。
韶关市财政局组织对评价报告进行修改完善，形成正式评价报告。
[bookmark: _Toc32183][bookmark: _Toc525644974][bookmark: _Toc524085026][bookmark: _Toc530487396][bookmark: _Toc524024634][bookmark: _Toc530039672][bookmark: _Toc19388][bookmark: _Toc8227][bookmark: _Toc523341464][bookmark: _Toc44442534][bookmark: _Toc2302][bookmark: _Toc524084644][bookmark: _Toc6131][bookmark: _Toc13754][bookmark: _Toc524539903]六、自评情况说明
[bookmark: _Toc524024635][bookmark: _Toc9793][bookmark: _Toc477][bookmark: _Toc530039673][bookmark: _Toc5192][bookmark: _Toc524084645][bookmark: _Toc524085027][bookmark: _Toc530487397][bookmark: _Toc524539904][bookmark: _Toc525644975][bookmark: _Toc44442535][bookmark: _Toc17678][bookmark: _Toc22718][bookmark: _Toc21948][bookmark: _Toc523341465]（一）自评结果及绩效等级。
市住建管理局根据《韶关市财政局关于开展2020年市级财政重点评价工作的通知》（韶财绩〔2020〕1号）组织开展绩效自评，自评分数为98分，绩效等级为“优”。各县（市、区）建设单位均进行绩效自评。
[bookmark: _Toc530039674][bookmark: _Toc524085028][bookmark: _Toc23546][bookmark: _Toc44442536][bookmark: _Toc524024636][bookmark: _Toc14763][bookmark: _Toc32664][bookmark: _Toc524539905][bookmark: _Toc523341466][bookmark: _Toc10005][bookmark: _Toc30853][bookmark: _Toc525644976][bookmark: _Toc530487398][bookmark: _Toc524084646][bookmark: _Toc14886]（二）自评存在问题及建议。
[bookmark: _Toc525644977][bookmark: _Toc524539906][bookmark: _Toc530487399][bookmark: _Toc44442537][bookmark: _Toc523341467][bookmark: _Toc530039675][bookmark: _Toc524084647][bookmark: _Toc524085029][bookmark: _Toc524024637]1.自评反映存在问题。
自评报告反映存在的问题：一是部分资金未能及时拨付及后续资金不足。二是宣传力度不够，群众对政策不够理解，“等靠要”思想普遍存在。
[bookmark: _Toc341121496][bookmark: _Toc524085030][bookmark: _Toc524024638][bookmark: _Toc523341468][bookmark: _Toc524084648][bookmark: _Toc44442538][bookmark: _Toc524539907][bookmark: _Toc530487400][bookmark: _Toc530039676][bookmark: _Toc525644978]2.自评报告建议。
自评报告反映的主要建议：一是加强同各相关部门的沟通，及时拨付资金，提高资金使用效率，开创新模式、新思路，吸收其资金充实项目。二是加强宣传力度，深入开展村民工作，站在村民的角度，多想想、多做做，得到村民的认可。
[bookmark: _Toc2988][bookmark: _Toc44442539][bookmark: _Toc28703][bookmark: _Toc524085031][bookmark: _Toc15719][bookmark: _Toc530039677][bookmark: _Toc524539908][bookmark: _Toc30481][bookmark: _Toc523341469][bookmark: _Toc530487401][bookmark: _Toc29985][bookmark: _Toc524084649][bookmark: _Toc17547][bookmark: _Toc525644979][bookmark: _Toc524024639]（三）自评情况分析。
住建管理局自评报告主要阐述了专项资金使用基本情况、前期工作、实施过程、项目绩效预算、问题及原因、改进计划及建议等情况，自评认为绩效目标设置明确、合理，资金管理规范，实施程序合规，基本完成年度“三沿”村庄整治提升建设任务，实现了预期目标，取得了较好社会经济效益，自评分总分为99.76分，绩效等级为“优”。第三方评价总分为70.58分，绩效等级为“中”。核查发现资金支出率低，部分项目进度滞后，长效机制不够健全，监督检查不到位，反映主管部门绩效意识淡薄，自评不够准确、客观。
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附件2
“三沿”村庄整治提升建设项目绩效评分表
	评价指标
	评分标准
	第三方绩效评价评分
	评分依据

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	
	
	

	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	
	
	

	投入
	20
	项目立项
	12
	论证决策
	4
	论证充分性
	4
	具有前期可行性研究报告或摸底调查工作总结等材料的,或经过集体会议协商、并咨询相关专家意见、且有文字材料的得4分。如无，则根据实际情况核定分数。
	4 
	摸底调查情况； 《“三沿”村庄整治提升三年行动补助资金》项目可研及绩效目标承诺报告

	
	
	
	
	目标设置
	6
	完整性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的完整性，即是否包含总目标和阶段性目标，是否包括预期提供的公共产品或服务的产出数量、质量、成本指标，预期达到的效果性指标，据此核定分数。
	1
	未体现效益指标，扣1分

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的相关性，即绩效目标是否与资金或项目属性特点、支出内容相关，体现决策意图，同时合乎客观实际，据此核定分数。
	2 
	《“三沿”村庄整治提升方案》

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的可衡量性，即绩效目标设置是否有数据支撑、是否有可衡量性的产出和效果指标，据此核定分数。
	2
	《“三沿”村庄整治提升方案》

	
	
	
	
	保障措施
	2
	制度完整性
	1
	依据相关基础信息和证据判断制度完整性和是否具备条件实施，根据实际情况核定分数。
	0.5 
	
个别制度未制定，扣1分

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	依据工作进度计划等相关基础信息和证据判断，并根据实际情况核定分数。
	1
	《“三沿”村庄整治提升方案》

	
	
	资金落实
	8
	资金到位
	5
	资金到位率
	3
	1.各类来源的资金足额到位的，得3分；
2.各类来源的资金未足额到位的，按实际到位金额/应到位金额*指标分值。
	3 
	资金下达通知文件（韶财建〔2018〕26号）

	
	
	
	
	
	
	资金到位及时性
	2
	1.各类来源的资金及时到位的，得2分；
2.各类来源的资金及时到位的，按实际及时到位的金额/应及时到位的金额*指标分值。
	2 
	资金下达通知文件（韶财建〔2018〕26号）

	
	
	
	
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3
	依据相关信息和证据判断资金分配是否合理，是否有助于实现资金的绩效目标。
	3
	关于工作经费的请示及批示

	过程
	20
	资金管理
	12
	资金支付
	6
	资金支出率
	6
	主要依据“支付额/预算额度*100*指标权重”计算核定得分，同时综合考虑工作进度，以及是否垫资或履行支付手续而影响支出率等因素适当调整最后得分。
	2.52 
	支出率为42%，扣3.48分

	
	
	
	
	支出规范性
	6
	支出规范性
	6
	1.预算执行规范性2分，按规定履行调整报批手续或未发生调整的，且按事项完成进度支付资金的得满分，否则酌情扣分。2.事项支出的合规性2分，资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定的得满分，超范围、超标准支出，虚列支出，截留挤占、挪用资金的，以及其他不符合制度规定支出的，视情节严重情况扣分，直至扣到0分。
3.会计核算规范性2分，规范执行会计核算制度得满分，未按规定设专账核算，或支出凭证不符合规定，或其他核算不规范的，视具体情况扣分。
	6
	会计凭证、合同等


	
	
	事项管理
	8
	实施程序
	4
	程序规范性
	4
	项目或方案按规定程序实施,包括项目或方案调整按规定履行报批手续，项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定的，得满分，否则酌情扣分。
	3 
	存在建设内容偏离实施方案方向，扣1分

	
	
	
	
	管理情况
	4
	监管有效性
	4
	1.机制方面：资金使用单位或基层资金管理单位建立有效管理机制，且执行情况良好得2分，具体根据所提供的信息证据作出判断并核定分数。
2.监管落实方面：具体根据所提供的信息证据作出判断，如各级业务主管部门按规定对项目建设或方案实施开展有效的检查、监控、督促整改的，得2分；否则，视情况扣分。
	2 
	监管不到位，扣2分

	产出
	30
	经济性
	5
	预算控制
	3
	预算控制
	3
	在预算执行进度与事项完成进度基本匹配的前提下，实际支出未超过预算计划的，得满分；实际支出超过预算的，或者支出未能保障事项相应完成进度的，酌情扣分。
	3 
	会计凭证、合同等


	
	
	
	
	成本控制
	2
	成本节约
	2
	在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本（包括工程造价、物品采购单价、人员经费等）属于合理范围的（如与同类项目或市场价格大致相符的）得满分；成本不合理的（如明显高于或低于同类项目或市场价格的）酌情扣分。
	2 
	清单、合同等

	
	
	效率性
	25
	完成进度
	19
	交通沿线村容村貌整治村庄数（个）
	6
	指标得分=“完成建设村庄数/年度建设村庄数*100*指标权重”，并考虑实施进度，综合核定该指标得分。
	4.09 
	村庄整治完成率68.17%，扣1.91分

	
	
	
	
	
	
	年度建设任务完成率
	6
	指标得分=“完成建设任务县（市、区）数量/县（市、区）数量*100*指标权重”，并考虑实施进度，综合核定该指标得分。
	3 
	5个县（市、区）完成建设任务，,扣3分

	
	
	
	
	
	
	完成及时率
	7
	根据2019年度交通干线沿线村容村貌整治提升建设任务完成及时性情况综合评定。2019年8月底前完成的，得7分；2019年9月底完成的，得6分；2019年10月底完成，得5分；2019年11底完成，得4分；2019年12月底完成的，得2分；2019年12月底未完成的，不得分。
	1.6
	2019年8月、2019年10月、2019年12月的县（市、区）分别为1个、1个、2个，扣5.4分

	
	
	
	
	完成质量
	6
	验收合格率
	6
	根据2019年度交通干线沿线村容村貌整治提升建设任务完成验收情况及专家现场实地勘察情况综合评定，验收等级优良的，得6分；合格，得4分；验收不合格，不得分。
	6 
	验收文件

	
	30
	效果性
	25
	社会效益
	12
	沿线村庄整治覆盖率
	5
	指标得分=交通沿线村庄整治村庄数/交通沿线规划建设整治村庄数*100%*指标分值，并考虑实施进度，综合核定该指标得分。
	0.87 
	覆盖率为16.47%，扣4.13分

	
	
	
	
	
	
	沿线村庄整治达标率
	4
	指标得分=达到整治标准村庄数/实施整治村庄完成数*100%*指标分值。
（注：结合韶关市乡村振兴美丽乡村建设要求，整治达标即达到美丽宜居村标准（规范农村住房建设管理程序，基本实现外观整洁、建设有序和管理规范））
	4 
	验收文件及现场核查情况

	
	
	
	
	
	
	社会关注度
	3
	项目实施受到省级以上媒体宣传报道的，得3分，受到市级媒体关注的，得2分。
	2 
	无省级以上相关报道，扣1分

	
	
	
	
	生态效益
	7
	交通沿线景观改善效果
	4
	交通沿线景观改善效果明显的，得4分；效果一般的，得3分；效果不明显的，得2分。根据专家现场实地考察、资料查阅、调查问卷等进行综合评定。
	2 
	规模化效果不强，景观效果不够理想，扣2分

	
	
	
	
	
	
	村庄规划整体效能提升
	3
	项目对乡镇布点规划整体效能的提升作用明显的，得3分，一般的，得2分，不明显的，得1分。根据专家现场实地考察、资料查阅、调查问卷等进行综合评定。
	2 
	项目进度滞后，效能提升不够明显，扣1分

	
	
	
	
	可持续发展
	6
	可持续发展
	6
	反映项目完成后，后续政策、资金、人员机构安排和管理措施等影响项目持续发展的因素，项目后续政策、资金、人员、管理、制度、维护等均建立了可持续发展机制，每有一项不完善的，扣1分，直至扣完为止。
	3 
	后期管护机制不全，后续资金未落实，扣3分

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	受益对象满意度
	5
	根据调查问卷结果综合评定。满意占比达到90%的，得5分；满意占比达85%的，得4分；满意占比达80%，得3分；满意度占比达70%的，得2分，低于70%不得分。
	5
	调查问卷

	
	
	合计
	
	
	100
	
	70.58 
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