
韶关市水务局行政处罚自由裁量权制度及量化标准修订说明
    一、修改的必要性

《韶关市水务局行政处罚自由裁量权制度》（韶市水〔2014〕27号）自2014年4月1日实施以来，至今已将满五年，根据规范性文件最长有效期五年规定，应当修改重新发布，以免过期失效造成全市执法实施行政处罚时没有依据进行自由裁量。

本制度发布五年来，国家颁布或修订、修改了有关法律法规规章，如新颁布《广东省水土保持条例》（2016年9月）、《广东省水权交易管理试行办法》（2016年12月），大幅度修订了《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月）、《广东省实施<中华人民共和国水法>办法》（2014年11月），对《中华人民共和国水法》（2016年7月）、对《中华人民共和国防洪法》（2016年7月）、《中华人民共和国水文条例》（2017年3月）、《广东省水文条例》（2014年9月）等作了一些修改。省水利厅也出台了《关于印发<广东省水利厅关于行政处罚自由裁量权的适用规则>和<广东省水利厅关于行政处罚的裁量基准（河道采砂类）>的通知》（粤水规范字〔2017〕2号），对河道采砂的行政处罚制定了裁量基准。

因此十分有必要对《韶关市水务局行政处罚自由裁量权制度》及其量化标准进行修订，以适应法律法规规章和省水利厅文件的变化。

其中，排污口设置管理职能已由《中共韶关市委 韶关市政府关于印发<韶关市机构改革方案>的通知》（2018年12月29日韶发〔2018〕14号）划归市生态环境局，如2.05项、2.06项、3.25项、3.34项、4.05项，由于职能尚未完全调整到位，暂时将有关排污口设置管理的行政处罚项目保留在本量化标准内。

二、主要修改

（一）对《韶关市水务局行政处罚自由裁量权制度》（不含量化标准）的主要修改

修订后的本制度共二十一条，比原制度增加了四条。主要修改有：

1.增加了四条。直接引用《广东省水利厅关于行政处罚自由裁量权的适用规则》（粤水规范字〔2017〕2号），增加了第五条、第十六条、第十七条；参照《广东省水利厅关于行政处罚自由裁量权的适用规则》，增加第二十条。修订后的本制度共二十一条。

2.对第一条、第九条至第十三条增加了部分内容。

（二）对《韶关市水务局行政处罚自由裁量权量化标准》的主要修改

修订后的量化标准共96项处罚，比原量化标准增加了15项。主要修改有：

1.增加了16个处罚项目。其中根据2014年11月修订的《广东省实施<中华人民共和国水法>办法》，增加了9个处罚项目（违反禁令类5个、未经批准类2个、未按要求类2个）；根据2016年9月颁布的《广东省水土保持条例》，增加了4个处罚项目（未按要求类3个、弄虚作假类1个）；根据《中华人民共和国水文条例》，增加了2个处罚项目（未按要求类）；根据2016年12月发布的《广东省水权交易管理试行办法》，增加了1个处罚项目（未按要求类）。
2.删去1个处罚项目。删去原弄虚作假类第4.03项处罚项目，因为4.03项“出租、转借取水许可证”的依据《广东省水资源管理条例》已被废止。
3.修改了51项的危害后果量化标准、21项的法律依据。“危害后果量化标准”主要去除了中定性判别标准，修改为定量判别标准。

4.补充了10项标题，进一步完善标题表述。

5.对9项河道采砂的处罚项目，在“处罚自由裁量权标准”表中将从较轻阶次一般档次起的罚款额度、适用条件两列合并为一列，直接引用《广东省水利厅关于行政处罚的裁量基准（河道采砂类）》（粤水规范字〔2017〕2号）的有关自由裁量基准。

                                 韶关市水务局

                                2019年2月20日



