
韶关市公众移动通信基站管理办法

政 策 解 读

为规范公众移动通信基站管理，强化各级政府的统筹协

调作用，发挥电信、广电运营企业和基站建设单位的建设主

体作用，推动信息基础设施跨越式发展。韶关市人民政府颁

布《韶关市公众移动通信基站管理办法》（以下简称《办法》）。

现就《办法》有关内容解读如下：

一、《办法》制定的必要性

近年来，随着新一代公众移动通信业务的增长，城市移

动基站的建设需求不断增加，我市基站建设在选址、建设、

维护等方面存在着不少问题，基站专项规划缺乏统一，部分

基站选址困难、管理无序、建设形式随意，对移动通信用户、

业务经营者、社会公众、城市景观等造成不利影响。为进一

步贯彻落实中央、省、市文件精神，加快移动基站建设，加

强对公用移动通信基站的规范管理，促进我市通信行业的发

展，保护各方面的合法权益，经市政府研究同意，制定出台

本《办法》。



二、《办法》制定依据

根据《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和

国无线电管理条例》、《中华人民共和国电信条例》、《广

东省无线电管理条例》、《广东省通信设施建设与保护规定》

（粤府令第 256 号）等有关规定，结合我市实际，制定本办

法。

三、《办法》制定目的意义

加强对公用移动通信基站设置的管理，维护移动通信用

户、业务经营者和社会公众的权益，促进公用移动通信事业

的健康发展。

四、《办法》主要内容及特点

《办法》共六章三十一项条款，规定基站建设应当遵循

统一规划、合理布局、有序建设、资源共享、环境保护、景

观协调的原则。



（一）总则。一是明确本《办法》制定的目的是为规范

公众移动通信基站管理和法律依据；二是明确公众移动通信

基站是指依法获得基础电信业务经营许可，获准在本市建设

移动通信网络，并向社会公众提供移动网络电话、数据业务

和其他增值电信业务的单位；三是明确各有关部门的职责，

其中韶关市工业和信息化局是市无线电管理机构的主管部

门，市无线电管理部门具体负责本市基站规划、设置、使用

的监督管理工作。

（二）基站规划。一是明确了编制基站选址规划应当征

求发展改革、城市管理、交通运输等部门以及运营商和基站

建设单位与社会公众的意见；二是明确了基站站址专项规划

由市无线电管理机构会同市自然资源局等部门，组织运营商

和基站建设单位，根据本市城乡规划、信息化发展规划及其

他相关规划要求进行动态维护和修编，由生态环境部门出具

规划环评意见，按规定程序批准后发布实施；三是规定了基



站布局应根据基站站址专项规划和通信服务的需要，确定无

线电覆盖范围，并达到国家通信行业的服务质量标准。禁止

在军用电磁环境保护范围内和需要特殊电磁环境保护的场

所建设基站。

（三）基站设置。一是明确了基站设置应当符合城乡规

划和基站建设专项规划，符合国家、省有关无线电技术标准、

电磁环境控制限值和环境保护规定，防止无线电波发射产生

的电磁辐射污染，城市景观控制区域的基站外观应符合有关

景观化要求。二是明确了基站审批流程，运营商设置、使用

基站的，应经市无线电管理机构审批，申请无线电台执照，

应当提供以下资料：基站设置申请表、基站设备技术资料、

基站设置承诺书、基站电磁辐射测试报告。三是明确了运营

商和基站建设单位应平等协商、合理共享基站站址资源。无

线电台执照有效期不得超过无线电频率使用许可证规定的

期限，变更执照的，应向市无线电管理机构批准。



（四）基站管理。一是明确了经政府相关职能部门批准

的建设项目，需要拆迁基站设施的，基站所属人应当予以支

持和配合；二是明确了任何组织或个人不得阻挠基站所属人

依法从事基站的设置和维护；三是明确了运营商和基站建设

单位应负责基站管理工作，确保基站及其设备运行、频率、

指标与执照相符，电磁辐射水平符合国家规定；四是明确了

市无线电管理机构依法负责对基站设置、使用及其相关违法

行为进行监督检查。



（五）法律责任。一是规定了违反本办法第十八条、第

十九条规定，由基站站址所在地无线电管理机构责令限期改

正；逾期不改正的，由无线电主管部门按照《中华人民共和

国无线电管理条例》第七十条的规定处罚；二是明确了基站

的设置、使用不符合或者违反本办法规定的，市无线电管理

机构应当责令基站运营商和基站建设单位限期整改；逾期不

整改或者整改不符合要求的，市无线电管理机构根据国家、

省无线电管理条例有关规定处理；三是明确了市无线电管理

机构及其工作人员的相关法律责任。

（六）附则。提出加强公众移动通信基站建设宣传引导

和规定《版本》的有效期限为 5 年。
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